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Tyt Gy

El Senado y la CAmara de Diputados de la Nacién reunidos en Congreso...

SANCIONAN

AMNISTIA PARA LOS HECHOS CONSIDERADOS DELICTIVOS RELACIONADOS

CON LA ACTIVIDAD POLITICA Y SOCIAL DE LA ORGANIZACION TUPAC AMARU

Articulo. 1°.- Se concede una amnistia respecto de todos los hechos considerados delic-
tivos relacionados con la actividad politica y social de la organizaciéon Tupac Amaru, por
los que fueron imputados, procesados o condenados sus propios integrantes, desde el 1°

diciembre de 2015 hasta la publicacion de la presente ley.

Articulo. 2°.- En razéon de la amnistia concedida en el articulo 1°, nadie podra ser
interrogado, investigado, citado a comparecer o implicado de manera alguna por
imputaciones o sospechas de haber cometido uno o mas hechos considerados delictivos

a los que refiere la presente ley.

Articulo. 3°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.
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Fundamentos

Sra. Presidenta:

La Organizacion Barrial Tupac Amaru naci6 en los afios 90 del siglo pa-
sado al calor de las luchas sociales que se desplegaron en la provincia de Jujuy en res-

puesta a los estragos de las politicas neoliberales.

Surgida como un brazo territorial de la Central de Trabajadores Argen-
tinos (CTA), se autonomiz6 de esta organizacién sindical para convertirse en este siglo
en una gran red institucional para garantizar los derechos de los sectores populares mas
postergados de la provincia de Jujuy, logrando representacion en gran parte el territorio

de nuestro pafs.

Desde las presidencias peronistas de Néstor y Cristina Kirchner, en re-
lacion estrecha con el Gobierno nacional, e identificada con sus politicas publicas de am-
pliacion de derechos y redistribucion de los bienes sociales, la Tupac fue desarrollando
un sistema de provision de bienes y servicios esenciales para la integracion social, ocu-

pando roles que el Estado provincial jamas habia cumplido con eficacia.

A la organizacion de las copas de leche y la administraciéon de progra-
mas estatales para la distribucion de alimentos, sigui6 la creacién de cooperativas de
trabajo para la construccién de viviendas, textiles y metaltrgicas, y la prestacién de ser-

vicios de salud, educacidn, cultura, deporte y recreacion.

Asi, construyé y administré polideportivos con piletas, centros de salud
con atencion primaria y farmacias, escuelas primarias, secundarias y un instituto tercia-

rio.



DIPUTADOS
ARGENTINA

2023 - 40° Aniversario de la Restauraciéon de la Democracia

La Tupac, con la participaciéon militante de sus integrantes, el fuerte li-
derazgo de Milagro Sala y la asistencia econdmica directa del Gobierno nacional desem-
pefiaba con una eficacia sorprendente tareas sociales basicas para la integracion social
y el empoderamiento de los sectores mas vulnerados, desde la atencién de la salud hasta

el disfrute, que las clases dirigentes de la provincia jamas habian encarado.

La organizacion se caracteriz6 por el empoderamiento de las mujeres,

incorporandolas activamente en la toma de decisiones y en los trabajos cotidianos.

También reivindicé la pertenencia de la mayoria de sus militantes a los
pueblos originarios, y desarroll6 en tal sentido la memoria colectiva mediante la incor-
poracién de practicas y simbolos ancestrales a la educacion, al trabajo cotidiano, a la
arquitectura y ornamentacién de los espacios comunes y a los actos y celebraciones de

la organizacion.

A fines de 2015 la organizacion tenia sedes en 16 provincias,
150.000 afiliados, y con alrededor de 45.000 trabajadores activos era el segundo em-

pleador de la provincia, junto al Ingenio Ledesma, luego del Estado provincial.

La Organizacion Tupac Amaru construy6 3000 viviendas en la zona de
Alto Comedero; fabricas metaltrgicas, textiles, de bloques, adoquines y cafios; un puesto
de salud y el Centro Modelo Integral de Rehabilitacién (CEMIR); canchas de rugby, futbol
y basquet; las escuelas primaria Bartolina Sisa y secundaria Olga Arédez; y un moderno

centro cultural con salas de teatro y cinel.

Uhttps://notablesdelaciencia.conicet.gov.ar/bitstream/handle/11336/114894/CONICET _Digital_Nro.e3abb455-
4716-4008-a907-29fb1h868825 B.pdf?sequence=5&isAllowed=y
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Milagro Sala se convirti6 en la dirigente social y politica mas importante
de Jujuy, y para las clases dominantes de la provincia era una figura desafiante a la que

habia que desplazar como fuera.

En diciembre de 2015, con la victoria electoral nacional de Cambiemos
sobre el Frente para la Victoria - del que formaba parte la Tupac Amaru - y la llegada del
dirigente radical Gerardo Morales al gobierno provincial, comenz6 a urdirse una estra-
tegia de persecucion politica destinada a acabar con el liderazgo de Milagro Sala - que
habia sido electa diputada del Mercosur - y con el activismo politico y las tareas sociales

de la Tupac.

Morales, que arrastraba un viejo encono con Milagro Sala, desde su
desempefio como Ministro de Desarrollo Social del gobierno de la Alianza, sostenia pu-
blicamente que no iba a poder gobernar con la oposicion activa de la dirigente social y

politica.

Primero le dio forma a un Poder Judicial provincial a la medida de sus
intereses: modifico la Constitucion provincial para duplicar la conformacion del Supe-
rior Tribunal. De esta forma instalé una mayoria automatica de jueces adictos a su go-
bierno - alguno de ellos legisladores que votaron la reforma -, luego colocé jueces de su
confianza en lugares clave del Poder Judicial, y en particular logré designar como juez
competente para los casos vinculados a Milagro Sala y la Tupac al ex yerno de la ex dipu-

tada radical que preside el Superior Tribunal.

En enero de 2016, en el marco de un acampe de dieciséis organizacio-
nes sociales provinciales, en protesta por la restriccién y el control de los fondos que
recibian directamente del gobierno nacional para el desarrollo de diversos programas
sociales, el gobernador dispuso sancionar a la Tupac con la suspensién de su personeria

y una multar por 100 mil pesos. Ademas acus6 a Milagro Sala de llevarse 29 millones de
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pesos en noviembre para inicio de obra del plan "Mejor Vivir” y también de querer co-

gobernar la provincia oficiando de intermediaria.

Desde ese momento, bajo la forma de procesos judiciales y mediante la
utilizacién arbitraria de las prisiones preventivas se ha perpetrado un verdadero sis-
tema de persecucion politica y violacion de los derechos humanos contra Milagro Sala y
diversos integrantes de la Tupac Amaru que afecta gravemente el Estado de Derecho y

la responsabilidad internacional de la Republica Argentina.

Milagro Sala fue detenida en la causa iniciada por el gobierno provincial
por el acampe el 16 de enero de 2016. En octubre de 2016, el Grupo de Trabajo sobre
Detencion Arbitraria del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas emitio
una opinion en la que realizo un llamamiento urgente al Gobierno de Mauricio Macri

para su liberacion.

En diciembre de 2016 fue condenada a tres afios de prisién en sus-
penso, por considerarsela «instigadora» de dafios agravados en ocasion de un escrache

contra Gerardo Morales.

En junio de 2017, la Camara Federal de Casacién Penal confirmo la
condena. La Sala IV ratificd la sentencia de tres afios de prision de ejecucion en suspenso

por el delito de dafio agravado y revoco el sobreseimiento por el delito de amenaza.

En julio de 2017, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) otorg6 una medida cautelar sobre este caso y solicité al Gobierno nacional cum-
plir con la opiniéon del Grupo de Trabajo sobre Detencion Arbitraria, a fin de que «adopte
las medidas necesarias para garantizar la vida e integridad personal» de Milagro Sala y
que se «adopten medidas alternativas a la detencién preventiva». El fallo de la CIDH le

otorgé al Estado Argentino quince dias para cumplir con dicha resolucion.


https://es.wikipedia.org/wiki/Grupo_de_Trabajo_sobre_Detenci%C3%B3n_Arbitraria
https://es.wikipedia.org/wiki/Grupo_de_Trabajo_sobre_Detenci%C3%B3n_Arbitraria
https://es.wikipedia.org/wiki/Consejo_de_Derechos_Humanos_de_las_Naciones_Unidas
https://es.wikipedia.org/wiki/Mauricio_Macri
https://es.wikipedia.org/wiki/Escrache
https://es.wikipedia.org/wiki/Gerardo_Morales
https://es.wikipedia.org/wiki/Comisi%C3%B3n_Interamericana_de_Derechos_Humanos
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Luego de 30 dias, la justicia de la provincia de Jujuy le otorgé el benefi-
cio de la prisién domiciliaria, estableciendo para su cumplimiento un inmueble que no
se encontraba en condiciones de ser habitado, pero que fue acondicionado por un grupo

de voluntarios.

El 5 de diciembre de 2017, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
Argentina reafirmo el fallo del Superior Tribunal de Justicia de Jujuy, convalidando la
prisién preventiva de Milagro Sala por existir riesgo de obstaculizacién del proceso en
el que se le imputé la comision de los delitos de asociacidn ilicita en caracter de jefa,

fraude a la administracion publica y extorsion.

En enero de 2019, la Corte Suprema de la Nacidn ratificé la condena y

la dejé firme.

En enero de 2019 Milagro Sala fue condenada, en primera instancia, por
el Tribunal en lo Criminal N°3 de Jujuy, a 13 afios de prision por fraude a la administra-
cion publica y extorsion en concurso real por el desvio de fondos de $60 millones del

Estado destinados a la construccion de viviendas sociales.

En los 7 afios que Milagro Sala lleva presa, atraveso 6 juicios orales y
publicos. Un juicio en el fuero federal, cuatro ante la justicia ordinaria provincial y uno
en fuero contravencional. Mientras tanto, otras siete causas han sido elevadas a juicio y

aguardan fecha para debate oral.

A continuacion, se detalla cudl es la situacion procesal de Milagro Sala 'y

diversos militantes de la Tupac Amaru a la fecha:
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1. Causa federal: FSA 74000120/2011/T0O1/CFC4 - Caratula: “SALA,

Milagro Amalia Angela y otros s/ Dafio agravado (art. 184, inc. 5 del C.P.)".
(Causa denominada “de los Huevos”).

Esta es la Unica causa que tramit6 en la Justicia Federal. El 29 de diciembre
de 2016, el Tribunal Oral Federal conden6 a Milagro Sala a 3 afios de prisiéon
en suspenso, por considerarla instigadora del delito de dafio agravado,
mientras que decidieron sobreseerla por prescripcion en lo que hacia al de-
lito de amenazas.

Los jueces Mario Héctor Juarez Almaraz, Maria Alejandra Cataldi y Federico
Santiago Diaz la condenaron a 3 afios de prisién en suspenso por dafio agra-
vado por la rotura de 7 vidrios. Durante el juicio oral no se pudo probar
que los autores del escrache hayan tenido alguna relacién con la diri-
gente social ni con la organizaciéon Tupac Amaru. El fallo se basé un
Unico testigo de cargo: René Cochinillo Arellano, quien ocult6 ser em-
pleado de Gerardo Morales y que, tal como revel6 durante el juicio, re-
cibié en los meses previos al juicio al menos un millon de pesos. De
ellos, 822.000 pesos de origen desconocido y el resto en los sueldos pagados
por los gobiernos de la provincia de Jujuy y el municipio de San Salvador, a
él, a uno de sus hijos y a las parejas de ambos.

Las partes acusadoras y la defensa de Milagro recurrieron la sentencia.

La sala 4 de la CAmara Federal de Casacion Penal ratificé el fallo de primera
instancia que conden6 a milagro como instigadora del delito de dafo
agravado (3 afios en suspenso). A la vez, hizo lugar al planteo de la querella
del Gobernador Morales, revoco los sobreseimientos por prescripcion de la
accion penal por el delito de amenazas y ordend la remision de las actuacio-
nes al tribunal de juicio para que dicte un nuevo fallo conforme a dere-
cho. Esto ultimo nunca sucedio.

Sobre la acusacion de dafio -condena a 3 afios en suspenso- confirmado por

la Casacion, se presentd un Recurso Extraordinario Federal, el cual fue
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rechazado y derivé en una Queja por recurso extraordinario rechazado. La
Corte Suprema desestimo6 la Queja por falta se sentencia definitiva o equi-
parable a tal, interpretando que aun resta que el tribunal oral de primera
instancia vuelva a fallar.

Viendo que el altimo acto interruptivo de la prescripcion de la accion penal,
en relacién al delito de amenazas, data del 12 de octubre de 2013 (citacion
a juicio) y en relacién al delito de dafios fue la sentencia condenatoria dic-
tada por el Tribunal Oral de Jujuy el 29 de diciembre de 2016, la accién pe-
nal se encuentra extinta y corresponde el sobreseimiento definitivo de Mi-
lagro Sala. Dicho planteo formulado por la Defensa fue resuelto favorable-

mente por Camara de Casacion Federal, Sala IV (agosto 2021).

2. Causa en sede contravencional EXPTE. N° P-163767/2017 (Juz-
gado de Control N° 3) “ACTUACIONES SUMARIAS CONTRAVENCIONALES
POR INFRACCION AL ART. 113 Y 7 DE LA LEY 5860/14.INFRACTOR, MILAGRO
AMALIA ANGELA SALA Y ASOCIACION CIVIL, SOCIAL, CULTURAL Y DEPOR-
TIVA TUPAC AMARU.CIUDAD.”-

Los hechos de esta causa fueron doblemente investigados, en sede contra-
vencional y paralelamente en sede penal (el juicio oral y publico se encuen-
tra pendiente). Se tratd de la protesta en plaza Belgrano, conocida como el
“acampe”.

El 29 de diciembre de 2016, el juez contravencional Matias Ustarez Carrillo
condend a Milagro Sala y a la Tupac Amaru, sancion6 a la persona juridica
de la Organizacion Barrial Tupac Amaru a pagar la multa maxima de 3.780
pesos y dispuso la clausura de la sede por tres meses. También condené a
Milagro Sala a pagar la misma pena econémica y a una inhabilitacion
especial para formar parte de sociedades juridicas y asociaciones civiles, so-
ciales, culturales y deportivas por tres afios y tres meses. Una decisiéon que

buscéd proscribir a la dirigente por un tiempo superior al mandato del
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Gobernar de Jujuy, Morales. La inica condenada del juicio fue Milagro Sala
y la Tupac a pesar de que mas de 20 organizaciones sociales participaron y
decidieron el acampe. El juicio implic6 una doble persecucién penal dado
que existia una causa penal abierta por los mismos hechos, tal como lo de-
terminaba el propio Cédigo Contravencional de la provincia que sefiala que:
“cuando un hecho fuere sancionado por el Cédigo Penal y el presente, serd
competente para su juzgamiento el juez competente para entender en el de-
lito”. El juez contravencional Ustarez Carrillo en realidad era un funcionario
administrativo designado en el cargo en enero de 2016 por la administra-
cion de Gerardo Morales.

El 6 de enero de 2017, el juez Isidoro Arzud Cruz declaré la nulidad del jui-
cio contravencional al entender que Milagro Sala fue juzgada por un Cédigo
que entré en vigencia después del comienzo del acampe, el 1 de enero de
2016.

El Superior Tribunal de Justicia de Jujuy hizo lugar a un pedido de inconsti-
tucionalidad del 6rgano administrativo acusador (Ministerio de Seguridad)
y reenvio el caso el Juez de Garantias, quien emitié una nueva Nulidad de la
sentencia Contravencional. Ante un nuevo pedido del acusador del Poder
Ejecutivo, se espera la resolucion del S.T.]. de Jujuy.

3. Expte.Ppal. N° 59/17, caratulado: “SALA de Noro Amalia Angela p.s.a.
de Amenazas (dos hechos en concurso real)”.

Los hechos de la causa conocida como “las bombachas” son de octubre
2014. En esta causa, Milagro fue absuelta por el Tribunal Oral en lo Criminal
N°2 de Jujuy en diciembre del 2017. Durante el debate, ni los denunciantes
ni los testigos pudieron probar la veracidad de la acusacién. La lider de la
Agrupacion Tupac Amaru fue acusada de amenazar por teléfono a
policias de una comisaria para evitar un procedimiento en el cual es-
taba involucrada injustamente la hija de una compafiera suya, quien

habia sido victima de un robo. Las pruebas sobre las que se apoyo el
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expediente fueron las declaraciones de los policias supuestamente
amenazados.

El Ministerio Publico Fiscal recurrié la sentencia de primera instancia. La
Camara de Casacién Penal revocé esa sentencia y condeno a Milagro a 3
afios y 2 meses de prision efectiva por el delito de amenazas simples, 149
bis primera parte, en concurso real por 2 hechos. La Defensa de Milagro pre-
sent6 Recurso de Inconstitucionalidad ante el Superior Tribunal de Justicia
de Jujuy, el cual resolvié hacer lugar parcialmente al Recurso, confirmando
la condena de Milagro, pero reduciéndola a 2 afios. Ante esa resolucion, la
Defensa present6 Recurso Extraordinario Federal ante el Superior Tribunal
de Justicia de Jujuy, el cual fue rechazado.

Se present6 un recurso de Queja ante la Corte Suprema de Justicia de la Na-
cion por recurso Extraordinario rechazado. El 11 de febrero de 2021, la
C.S.J.N. dejo firme la condena a dos afios de prision por amenazas.

En diciembre de 2021, se declar6 la nulidad del computo de la pena. El ex-
pediente volvié al Juzgado de Ejecucion, donde, en febrero de 2022 un
nuevo computo que fue recurrido por la defensa y por el fiscal por distintos
motivos.

El 19 de mayo, se resolvid la nulidad del computo de febrero segun los ar-
gumentos del fiscal, entendiendo que la condena recién empezara a ejecu-
tarse una vez realizado el nuevo computo. Frente a esa resolucién, la de-
fensa present6 un recurso de casacién cuya resolucion indicé que el Juez de
Ejecucion debia realizar un nuevo computo.

El 24 de junio se realizé un “cOmputo provisorio” que establecié el venci-
miento de la condena el dia 21 de junio de 2024 y al cual la defensa se opuso.
El cémputo de la pena todavia no esta firme, sin embargo, el 10 de febrero
de 2023 se unificaron las penas de esta causa y la 822/18 (“Pibes Villeros”)
y se dict6 una pena unica de quince afios de prisiéon e inhabilitacién

absoluta.
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4. Expediente N©2990/12: recaratulado “AVILA, FABIAN ALBERTO y
MILAGRO AMALIA ANGELA SALA psa. TENTATIVA DE HOMICIDIO AGRA-
VADO POR PRECIO O PROMESA REMUNERATORIA EN CARACTER DE COAU-
TOR, s- ALBERTO ESTABAN CARDOZO psa HOMICIDIO SIMPLE EN GRADO DE
TENTATIVA" (Causa conocida como “La Balacera de Azopardo”).

Se trata de una causa en la que en 2007 se produjo un tiroteo entre dos fac-
ciones politicas. En el mismo habrian participado Avila y Paes, en contra de
Cardozo. Paes sostuvo que este tiroteo fue ordenado por Milagro Sala. Su
declaracion indagatoria vinculando a Sala le basté para que sea apartado de
la causa, y para llevarla a juicio a Milagro en caracter de instigadora.

El 27 de diciembre de 2018 el Tribunal Oral Criminal N°2 absolvié a
Milagro. Las partes acusadoras recurrieron ante la Camara de Casacion,
pero no sostuvieron el recurso, por lo tanto, la absolucién se encuentra
firme

5. Expediente P-129652/16: “ASOCIACION ILICITA, EXTORSION Y
FRAUDE A LA ADMINISTRACION PUBLICA” (causa conocida como “Pibes Vi-
lleros”).

Esta causa tiene su origen en tres denuncias diferentes. El 15 de enero se
presentaron espontdneamente 9 cooperativistas que refirieron que eran
obligados a facturar obras -que generalmente no hacian- y que al momento
de cobrar el dinero se lo debian dar a Balconte, Sagardia y/o a Nieva; o en
su defecto debian endosar cheques, coaccionados por las personas denun-
ciadas o por Milagro Sala. Luego se sumaron dos denuncias del 18 de enero
2016, ambas del Fiscal de Estado y del Presidente del 1.V.U.]. (instituto de
viviendas de Jujuy) y de una vocal de esa entidad. En una de ellas se denun-
cian irregularidades en expedientes administrativos, firmados con 14
cooperativas distintas en las que no hay constancia de que las obras se ha-
yan realizado, ni estaban identificadas las ubicaciones donde se debian

realizar. Por ultimo, la otra denuncia, esta vinculada a irregularidades en la
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firma de tres convenios, dentro del Plan Mejor Vivir I, en particular del Mu-
nicipio de San Pedro y tres cooperativas —cuyos presidentes son Sagardia y
los dos hijos de Mabel Balconte, Manuel y Ezequiel Aguilera- cuyas obras no
se llevaron adelante.

En este juicio que llevd casi seis meses, Milagro fue condenada el 14 de
enero de 2019 a la pena de 13 aios de prisién, condena confirmada por la
Camara de Casacién de Jujuy y el Superior Tribunal provincial.

En marzo del 2020 ingres6 a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, me-
diante Recurso de Queja por Denegacidon de Recurso Extraordinario Fede-
ral. Luego de casi tres afios, el 15 de diciembre de 2023, la Corte Su-
prema resolvio no tratar la cuestion de fondo y dejo firme la condena
de 13 aiios a Milagro Sala. Alegando problemas técnicos, evitdé expedirse
sobre las constantes violaciones a los derechos de Sala que fueron una
constante a lo largo de este y todos los procesos judiciales que la tu-
vieron como acusada.

6. Expte.18.487/16: Recaratulado: “MILAGRO AMALIA ANGELA SALA y
PERSONAS A ESTABLECER p.s.a. de LESIONES GRAVES CALIFICADAS POR EL
CONCURSO PREMEDITADO DE DOS O MAS PERSONAS- CIUDAD".

Breve descripcion: Esta causa se vincula con un hecho sucedido el 3 de julio
de 2006, por el cual dos personas referentes de la organizacion CCC; César
Cristian Arias (conocido como Luca Arias y yerno del Perro Santillan) y Juan
Carlos Maidana habrian sufrido lesiones en el Ministerio de Infraestructura
de la provincia mientras esperaban ser recibidos por el ministro Cosentini.
En aquel momento la causa a cargo del Juez de instrucciéon Dr. Marcelo
Gutiérrez se caratulé6 como LESIONES GRAVADAS POR EL NUMERO DE
PERSONAS, y en la denuncia que dio inicio a las actuaciones, Milagro Sala
fue mencionada como una de las personas que se encontraba en el lugar,
siendo sefialados integrantes de la Tupac Amaru quienes habrian realizado

las agresiones.
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-E115 de mayo de 2019, el Tribunal Oral en lo Criminal N°1 consideré a Mi-
lagro culpable del delito de "lesiones graves", condenandola a 4 afios de pri-
sién.

La defensa recurrio la sentencia_ ante la CAmara de Casacién. La CAmara no
hizo lugar al recurso de casacién considerando “cumplida la condena im-
puesta y por compurgada la pena”, otorgandole la libertad a Milagro. La de-
fensa present6 Recurso de Inconstitucionalidad ante el Superior Tribunal
provincial, el cual el 26 de septiembre de 2020 revoco la sentencia de
la Camara de Casacion y resolvio el sobreseimiento de Milagro Sala por

encontrase prescripta la accion penal.

A continuacion, se detallan las causas que se encuentran en etapa de in-
vestigacion o elevadas a juicio:

7. Expediente N® P-127785/15 “INSTIGACION AL DELITO Y TUMULTO”
(conocida como “Al Acampe” en sede Penal).

El 14 de diciembre de 2015, las organizaciones sociales iniciaron un acampe
frente a la Casa de Gobierno en demanda de la continuidad de 20.000 pues-
tos de trabajo de cooperativas de viviendas. Presentaron pedidos formales
de audiencias el 24 y 30 de noviembre y otro cuando Morales asumio. El
gobernador so6lo respondid a través de los medios que no discutia nada con
mafiosos. El 15 de diciembre, Milagro Sala, Emilio Cayo, German Noro y Al-
berto Cardozo fueron denunciados penalmente por el fiscal de Estado Ma-
riano Miranda por instigacion a cometer delito y sedicion. El fiscal Dario
Osinaga Gallagher instruy6 actuaciones, pero no los imputé por considerar
que no habia delito.

El dia 12 de enero de 2016 el gobernador Morales les hizo llegar un ultima-
tum a las organizaciones que continuaban acampando en la plaza Belgrano.
Por medio del Decreto 403-G-16 formaliz6 la aplicacién de los nuevos pro-

gramas de regularizacion de cooperativas y tomé medidas en contra de los
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manifestantes. Por un lado, el gobernador ordend la suspensiéon inmediata
de la personeria juridica de las organizaciones que continuaban acampando
y la instruccion del procedimiento para que se les retire definitivamente. A
su vez, dispuso que las personas y las organizaciones que a las 00.00 horas
del dia jueves 14 de enero (cuando se cumpliria un mes de la manifestacion)
se mantuvieran acampando en la plaza Belgrano, quedarian excluidos de
"todo tipo de beneficio o Plan social, adjudicacién de lote o vivienda, y/o
plan o programa de viviendas, nucleos humedos y demas obras a realizar
por cooperativas u Organizaciones Sociales por parte del Gobierno de la
Provincia sean estos financiados con recursos Provinciales o Nacionales".
A su vez, el fiscal Osinaga fue denunciado penalmente por el gobierno. En la
causa, el gobierno afirmé que Milagro Sala desafiaba el orden democratico
y al Estado de derecho e impulsé el desalojo de la protesta.

El 16 de enero, a pedido de la fiscal Liliana Fernandez de Montiel, el juez
Raul Eduardo Gutiérrez ordeno la detencion de Milagro Sala e inmediata-
mente present6 un pedido de licencia. El impresionante operativo de deten-
cion con despliegue de las fuerzas de seguridad fue encabezado por el mi-
nistro de seguridad Ekel Meyer en compafiia del secretario de seguridad, el
coronel Guillermo Siri. Desde entonces, Milagro Sala se encuentra privada
de su libertad.

Alos dos anos del inicio de la causa, el inico movimiento que tuvo el expe-
diente fue el pedido del fiscal para que se dicte el sobreseimiento de todos
los imputados menos de Milagro.

Esta causa fue elevada a juicio el 15 mayo de 2019. El tltimo acto proce-
sal fue el ofrecimiento de prueba efectuado por la defensa de Milagro en
fecha 26 de mayo de 2019. Transcurridos mas de tres afios, espera fecha de
inicio de juicio.

8. Expte169639/17: “Lesiones Leves (Yesica Luis) y Amenazas Reiteradas

(Milagro) en el Penal de Alto Comedero”.
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Este expediente comenz6 en abril de 2017. Milagro Sala fue acusada de ha-
ber cometido amenazas reiteradas en el Establecimiento Penitenciario N° 3
para mujeres en Alto Comedero, en el contexto de un enfrentamiento entre
dos grupos de internas, entre las que no habia ninguna vinculada con las
integrantes de la Tupac Amaru alli detenidas. En ese supuesto enfrenta-
miento, Milagro habria amenazado a una detenida. Pese a que las amenazas
no pudieron ser probadas, la causa fue elevada a juicio oral el 6 de sep-
tiembre del 2017. Esta causa se encuentra prescripta y pendiente de reso-
lucion.

9. Expten°P-140.750/16 (conocida como “Mega Causa”) Caratulado:
“FELLNER EDUARDO, COSENTINI Luis Horacio p.s.a Abuso de Autoridad, Fal-
sificacion Ideoldgica de Instrumento Publico en concurso ideal; Ambos en con-
curso real con el delito de Fraude a la Administracion Publica. Carrizo Héctor
Gustavo, y Mercado José Luis p.s.a. Abuso de Autoridad y violacién de los de-
beres de funcionario publicos con fraude a la administracion en concurso real.
SALA DE NORO, MILAGRO p.s.a. Fraude a la administracién publica”.

Esta causa es similar a la Cauas Pibes Villeros, con mas personas imputadas
entre ellos ex funcionarios provinciales. Recientemente algunos imputados
-dos intendentes- pidieron ampliar su declaracién indagatoria, sefialando a
Fellner y a Milagro, como Unicos responsables. Estarian secundados en la
defensa, con un estudio de abogados recomendado por un diputado provin-
cial, Luciano Rivas quien fue abogado querellante en representacién de Mo-
rales, en la causa de “de los huevos” el primer juicio en el que fue condenada
en el fuero federal. La causa, tiene mas de 90 cuerpos, mas de 150 carpetas
de pruebas, expedientes anexos, que superan las 50.000 fojas.
Recientemente se dict6 el cese de la prision preventiva para Milagro Sala,
Gladis Diaz y Mirta Aizama, integrantes de la organizaciéon Tupac Amaru. De
los veintidés imputados, ellas tres eran las Unicas personas que seguian

presas.
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El 12 de abril del 2021 el Ministerio Publico de la Acusacién requirio la
elevacion a juicio.

10. Expediente N2 137181 /16, Caratula: "RECARATULADO: ABREGU, JOSE
LUCIO; GUTIERREZ, MARTA Y FLORES, SALA MILAGRO ARLANDO ARIEL
P.S.A. DE FRAUDE EN PERJUICIO A LA ADMINISTRACION PUBLICA Y ABUSO
DE AUTORIDAD”

Esta causa estaba acumulada a la Mega Causa 140 Fellner de forma irregu-
lar. La estaba tramitando el juez Cruz con el MPA. Aparecio en el expediente
de Fellner 140 cuando la tom¢ el juez de control de Penal Econ6mico. La
causa tramité durante afios sin notificaciones a las defensas ni a los impu-
tados. Cuando la tomo el juez de penal econémico, se entrevistd con el fiscal
de la causa. El juez produjo un informe al Superior Tribunal, que resolvié
por escrito que libere a todas las personas imputadas en la causa, cosa que
sucedid el 21/12/2020. Se pidi6 el sobreseimiento en diciembre de 2021 y
también salio.

La elevacion a juicio de esta causa que se encontraba absolutamente parali-
zada importa una nueva maniobra irregular que no apunta sino a continuar
con el hostigamiento y la persecucion a Milagro Sala.

11. Expediente Expte N2 1278/11 Recaratulado: “ROMERO MARCOS DA-
NIEL p.s.a incumplimiento a los Deberes de Funcionario Ptblico; Cohecho pa-
sivo y Coautor del delito de Sustraccion y Destruccion de Documento Publico
en Concurso Ideal con el delito de Coautor de Sustraccién o Destruccion de
Documento Tres Hechos en Concurso Real; BELLIDO ANTONIO ALBERTO p.s.a
Coautor del Delito de Cohecho Activo, Coautor delito de Sustraccién y Destruc-
ciéon de Documento Publico en Concurso Ideal con el Delito de Coautor de Sus-
traccion o Destruccion de Documento, Dos Hechos en Concurso Real; SALA MI-
LAGRO AMALIA ANGELA p.s.a de Sustraccién y Destruccién de Documento Pu-
blico en calidad de Determinadora en concurso ideal con el Delito de sustrac-

cion y Destruccion de Documento en calidad de Determinadora y Coautora del
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Delito de Cohecho Activo Dos Hechos en Concurso Real. Personas a Establecer
p.s.a de Extraccion de Expte. Denunciante Nelson Omar ECHENIQUE”.

La causa se inici6 en diciembre del afio 2009, a raiz de la denuncia formu-
lada por Nelson Omar Echenique, quien afirmé que el expediente Expte.
2990/07 habia sido sustraido del Juzgado de Instruccién a su cargo -actual-
mente Juzgado Residual Causas 3854, sede, también, de la investigacion ac-
tual-. En diciembre de 2012, luego de afios de investigacion, el Juez de Ins-
truccion dict6 un sobreseimiento total y definitivo.

El 26 de diciembre de 2017 -a ocho afios del hecho imputado y a cuatro del
sobreseimiento referido en el parrafo anterior- David Alejandro Mancilla se
present6 a declarar ante el Fiscal ahora interviniente, Diego Cussel, y afirmé
que el auxiliar administrativo judicial Marcos Daniel Romero, el abogado
Alberto Bellido y Milagro Sala, fueron los autores de la sustraccién del ex-
pediente investigada.

El 26 de febrero de 2018, sin que exista requerimiento fiscal, el nuevo Juez
Residual Pullen Llermanos declaré la nulidad del sobreseimiento dictado
por su predecesor en el cargo y cité a Mancilla a fin de que ratifique lo que
habia declarado. Pocos dias después, el acusador publico promovié accion
penal contra Marcos Romero, Alberto Bellido y Milagro Amalia Angela Sala.
El primer llamado a indagatoria de Milagro fue en marzo de 2018.

La camara de Apelaciones confirmo los procesamientos. Alin esta pendiente
de resolucion un recurso de inconstitucionalidad ente el Superior Tribunal
de Justicia de Jujuy, pendiente la resolucién de un conflicto de competencia
negativa suscitado con el Juzgado de Control en lo Penal Econémico y Deli-
tos contra la Administracién Publica, y una Queja ante la CSJN.

Se elevo ajuicio y, en 2022, comenzé el debate. Por una serie de eventos en
las audiencias, que fueron sistematicamente suspendidas, se declar6 la nu-
lidad y se orden6 que haya un nuevo debate. En las audiencias que llegaron

a tener lugar, testigos claves y acusados declararon haber sido apretados u
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ofrecidos “arreglar” por parte del MPA. Estamos a la espera del nuevo de-
bate.

12. CAUSA N°P-169.019/17 recaratulado: “NORO PEDRO RAUL, SALA
MILAGRO AMALIA ANGELA, FIAD GUILLERMO MARCELO, DIAZ GLADIS
NOEMI, GUERRERO MIRTA ROSA, TITO FREDY y QUISPE MARCOS ARIEL p.s.a.
LAVADO DE ACTIVOS”

El 4 de enero de 2018 se desarrollaron 21 allanamientos en forma simulta-
nea. Uno de ellos por cuarta vez en la que fue la residencia habitual de Mila-
gro Sala hasta el momento de su detencidn. Los allanamientos se hicieron
en el marco de una causa que se inici6 en febrero de 2017, pero no se cono-
ci6 hasta el dia del operativo casi un afio después. La causa estaba en manos
del juez Isidoro Cruz y del fiscal Diego Cussel que impulsé el pedido de alla-
namientos pocos dias después del sobreseimiento del juicio de “las bomba-
chas”. La orden incluy6 un pedido de excavacion alrededor del Dique La Cié-
naga. El encargado de llevar adelante los operativos fue el fiscal de feria Da-
rio Osinaga. Los operativos se hicieron durante la feria judicial sin que
exista detenidos en la causa ni que medie urgencia necesaria para estos pro-
cedimientos, tal como exige una acordada del Superior Tribunal de Justicia
para el periodo de feria judicial. Pese a que las noticias de television difun-
dieron que se hicieron 21 allanamientos a propiedades vinculadas con la
dirigente social, s6lo hubo uno: la casa de Cuyaya.

Causa con requerimiento de elevacion a juicio (diciembre 2021) y con
oposicion formulada por la defensa.

La causa fue elevada a juicio junto al expediente n°150.068 donde estan
imputados Sergio y Claudia Chorolque Sala, hijxs de Milagro. (150.068
caratulada: “TRENQUE, CLAUDIA ALICIA; TRENQUE, JUAN ANTONIO; TREN-
QUE, LEONARDO AGUSTIN; VALERO, JUAN CARLOS; CHOROLQUE SALA, SER-
GIO ESTEBAN; CHOROLQUE SALA, CLAUDIA ELIZABETH; TITO, LUIS
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EMANUEL; TITO, MARIA BELEN Y VILTE, EVA INOCENCIA P.S.A. DE LAVADO
DE ACTIVOS EN COAUTORIA - CIUDAD”).
13.- Expte N2 P-251306-MPA caratulado Gabriel Toconas y otros atenta-

dos contra la autoridad. Huespe Héctor psa Instigacion a cometer delitos y
atentado contra la autoridad. Milagro Sala psa instigacion a cometer delitos.
Ciudad. (Conocida como “Campo Verde”). En esta causa la defensa formul6
su oposicion respecto del requerimiento de elevacién a juicio (diciembre

2021).

En Mendoza las causas por supuestas irregularidades en la construccion de
viviendas sociales con fondos publicos, evasién tributaria y asociacion ili-
cita contra referentes de la Tupac se fueron derrumbando de manera estre-
pitosa.

En efecto, Nélida Rojas, lider de la Tupac Amaru Mendoza, también padeci6
la persecucion, criminalizacion y hostigamiento del poder judicial en esa
provincia. En el afio 2017 estuvo presa junto a otros integrantes de la orga-

nizacion, resultando finalmente sobreseidos.

A todo evento se transcribe un listado -no taxativo- de los miembros de la
Tupac que hasta la fecha han sido denunciados, procesados o condenados
por hechos considerados delictivos relacionados con la actividad politica y
social de la organizacién:

Milagro Sala, Miguel Angel “Cacho” Sibila, Ivan “Diablito” Altamirano, Patri-
cia “Pachila” Cabana, Maria Eugenia Molina, Elba Jestus Galarza, Raul Noro,
Gladis Diaz, Mirta Aizama, Maria Graciela Lopez, Maria Sandra Condori,
Adriana Noemi Condori y Javier Nieva, perseguidos/as judicialmente en la
provincia de Jujuy.

Nélida Rojas, Ramon Martinez, Federico Torrengo, Damian Torrengo, Carla

Martinez, Leonela Martinez, Facundo Martinez, Aldo Gabriel Martinez,
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Natalia Rojas, Pablo Carmona, Belén Aldana Romero, Camila Romero, Vale-
ria Romero, Fanny Evangelina Villegas, Jairo Almuna, Lucas Matias Corzo,
Aldo Fernando Martinez, Angel Osvaldo Rojas, Marcelo Guzman, Evelyn Vi-
viana Martinez, Hugo Martinez, Emilia Montafio, Verénica Martinez, Lorena
Oviedo, Fernanda Orellano, José Agustin Maza, Iris Videla, Alejandra Molina,
Cintia Mayorga, Pablo Coria, Susana Aguirre, Moénica Pereira, Hugo Serpa-
pio, Joselin Cabezas, Lino Diaz, Mariela Diaz, José Casanova, Dante Funes,
Marianela Aguirre, Carina Giorgio, Fernanda Orellano, Roxana Asis, Ménica
Romero, Maria Ortubia y Gabriela Medina, perseguidos en la provincia de

Mendoza.

Tanto el procesamiento judicial arbitrario como el encarcelamiento y la
estigmatizacidn de referentes de organizaciones sociales y politicas dan cuenta de que
se trata de un caso paradigmatico de lawfare, una practica violatoria de los derechos
humanos que actia como un factor condicionante en los procesos electorales, con un
alto impacto en la agenda politica y la opinion publica. Estas practicas no solo lesionan
los derechos humanos de las victimas directas, sino que afectan al sistema democratico

en su totalidad erosionando consensos basicos.

En efecto, de la lectura de la resefia de las causas judiciales en contra de
Milagro Sala y referentes de Tupac Amaru, resulta evidente la vulneracion de garantias
fundamentales del Estado de Derecho, tales como el debido proceso y la presuncion de

inocencia.

La persecucion politica a los miembros de la Tupac Amaru fue convali-
dada por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién que, como maxima autoridad de un
poder del Estado, tendria que haber intervenido para restablecer la legitimidad del ser-

vicio de Justicia y, en definitiva, el Estado de Derecho en la Argentina.
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Como eso no ocurre, creemos que una ley de amnistia contribuiria a re-
cuperar la normalidad institucional y el correcto funcionamiento del régimen democra-

tico y las garantias procesales.

Se deja constancia que la amnistia, denominada en el mundo del dere-
cho como "el olvido de los delitos2", es una atribucién exclusiva del Poder Legislativo,

prevista en el articulo 75 inc. 20 de la Constitucién Nacional.

La amnistia es el acto por el cual el Congreso, actuando de manera dis-
crecional, decide extinguir la accién penal, haciendo cesar la condena y sus efectos. Es
decir que reputa inocentes a los autores de los hechos. Se puede imponer antes del inicio

del proceso, durante el proceso o con sentencia firme.

Se trata de un acto esencialmente politico y de soberania, inspirado en
una nocion de la libertad y de la justicia social, y es una excepcion a las leyes comunes

admitida por las naciones mas civilizadas.

Sostenemos que una ley de amnistia sobre todos aquellos hechos con-
siderados delictivos relacionados con la actividad social y politica de la Organizacién Tu-
pac Amaru, por la que fueron imputados, procesados o condenados los miembros de di-
cha organizacion hasta la fecha de promulgacidon de la ley, significa un remedio politico
para la situacién descripta, que ha afectado gravemente los derechos humanos de las
personas perseguidas, el Estado de Derecho de la provincia y la responsabilidad inter-

nacional de la Republica Argentina en materia de Derechos Humanos.

En otro orden de ideas, atento que la Tupac reconocié6 la pertenencia de
la mayoria de sus miembros a los pueblos originarios y desde alli trabajé en la construc-

cion de una memoria colectiva y la defensa de sus derechos fundamentales, reconocidos

2 Pérez Guilhou. "La amnistia”, Rev. Criterio, 12-5-1983m Nro. 1901.
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en el articulo 75 inciso 17 de la Constitucion, creemos que con la sancién de esta amnistia

también se cumpliria con lo preceptuado en dicho articulo.

Entendemos que convertir en ley la amnistia propuesta implica un lla-
mado a la convivencia arménica y la paz social de la Republica Argentina, donde los con-
flictos politicos deben resolverse por las vias institucionales propias del Estado de De-

recho.

Sefialamos esto porque el gobierno de Cambiemos (2015- 2019) y los
gobiernos provinciales de Buenos Aires y Jujuy del mismo periodo, disefiaron e imple-
mentaron diversos sistemas de persecucion politica -que se han caracterizado bajo la

denominacién de lawfare- cuyos mecanismos y efectos se extienden al presente.

De estos sistemas de persecucion han participado miembros del poder
econdmico, politico, judicial y mediatico, utilizando herramientas institucionales de

modo ilegitimo e ilegal.

Es importante resaltar que “estas acciones se despliegan sobre la base de
un convencimiento generalizado de que la politica es, basicamente, un territorio de corrup-
cion, y que la ocupacion del Estado es para fines de enriquecimiento personal, que los im-
puestos que paga el ciudadano van a parar a los bolsillos de los inescrupulosos, que se per-
judica al que trabaja y se premia a los vagos y delincuentes. Esto (...) consolida percepcio-
nes anti-politicas, con un claro sentido regresivo que son caldo de cultivo para las reformas

neoliberales3".

3 https://ri.conicet.gov.ar/bitstream/handle/11336/162001/CONICET_Digital_Nro.062d416¢c-77b1-
4822-al4a-ee26446b89b0_A.pdf?sequence=2&isAllowed=y
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En este sentido, no es casual que el mismo sector de la doctrina que re-
chaza la existencia del lawfare, sostenga que los delitos de corrupcién son equiparables

a los delitos inindultables e inadmistiables.

Para desestimar esta postura queremos recuperar las palabras de Cris-
tina Ferndndez de Kirchner en el IIl Foro Mundial de Derechos Humanos al refererirse
al lawfare como: “Lo que el Partido Militar fue a los gobiernos populares del siglo XX de la
primera mitad del Siglo XX en América Latina, el lawfare es a los gobiernos nacionales,
populares y democrdticos del Siglo XXI. Exactamente lo mismo”; “Nos persiguen porque
igualamos a la sociedad, por la justicia social*”, por eso es que persiguen a Milagro Sala y
ala Tupac Amaru, por generar trabajo digno y transformar las relaciones de desigualdad

social imperantes.

En virtud de lo expuesto, entendemos que es el Poder Legislativo el que
debe poner fin a esta situacién de excepcion mediante una decision politica que eche por
tierra la persecucion politica, en nombre de la salvaguarda de la paz social y el orden

institucional.

En el marco de los 40 afios del regreso a la democracia, y entendiendo
que el Congreso debe poner fin al procesamiento judicial arbitrario, al encarcelamiento
y la estigmatizacidn de referentes de organizaciones sociales y politicas, es que solicito

a mis pares la aprobacién de este proyecto de ley.
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4 https://www.cfkargentina.com/discurso-en-el-encuentro-del-grupo-de-puebla-voluntad-popular-y-democra-
cia-del-partido-militar-al-partido-judicial-las-amenazas-a-la-democracia/
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