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H. Camara de Diputados de la Nacion expte. 0025-PE-2023

"2024 - ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD"

Honorable Camara:

Las Comisiones de Legislacion General, de Presupuesto y
Hacienda y de Asuntos Constitucionales al considerar el Mensaje 007 y Proyecto de
Ley de Bases y Puntos de Partida para la Libertad de los Argentinos, expediente
0025-PE-23,

FUNDAMENTOS DE LA DISIDENCIA PARCIAL
Sr. Presidente

Los aqui firmantes venimos a expresar los fundamentos de la disidencia en base al
Proyecto de Ley de Bases y Puntos de Partida para la Libertad de los Argentinos,
Expte. 0025-PE-23, Mensaje 07/2023, proyecto de ley de fecha 27 de diciembre de
2023, en virtud del cual se propone la declaracidn de emergencia en numerosas
materias, y extensas delegaciones legislativas al Poder Ejecutivo nacional, fundadas

en una “dramatica situacion econémica y social’.

Consideramos que merece destacarse la preocupacion e interés que guian al
proyecto para atender la grave situacion social y econdmica que atraviesa nuestro

pais, y que muestra criticos y apremiantes indicadores.

Ponemos de resalto el total acuerdo y la plena coincidencia en la necesidad de
adoptar medidas urgentes para atender esta crisis, y revertir los indices de pobreza y
marginalidad, incremento continuo de precios, inseguridad, y desconfianza en la

ciudadania.

Sin embargo, consideramos imprescindible trabajar en propuestas coherentes con
las verdaderas urgencias de nuestro pais, y a través de herramientas y mecanismos

normativos adecuados para fortalecer una convivencia pacifica, y garante de
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derechos constitucionales.

Esta grave crisis reclama medidas urgentes, pero que deben ser el resultado de un
proceso deliberativo, y de dialogo entre todos los poderes del estado, y la sociedad.
La excepcionalidad y la emergencia tienen sus limites, y debemos ser razonables al

momento de valorar la relaciéon entre fines y medios.

Durante el mes de enero han transcurrido seis jornadas de trabajo en el plenario de
las Comisiones de Legislacion General, Presupuesto y Hacienda y Asuntos
Constitucionales a través de debates publicos en los que se han expuesto
inquietudes a 15 representantes de distintas areas del Poder Ejecutivo Nacional, y
hemos recibido a 217 especialistas, referentes y representantes de distintos espacios
para escuchar sus observaciones sobre este proyecto de Ley. En total fueron 67
horas de trabajo en el plenario. Este bloque, particularmente, presentd por escrito

160 preguntas sobre el texto proyectado.

Luego de estas extensas jornadas y un analisis exhaustivo del texto del Proyecto de
Ley de Bases y Puntos de Partida decidimos acompafar este dictamen, pero
efectuando las observaciones, reservas y reformulaciones que consideramos
necesarias para lograr un equilibrio entre fines y medios, trabajando con un criterio

de progresividad y proteccion de derechos.

Frente al amplio espectro de herramientas y medidas excepcionales que el Poder
Ejecutivo Nacional ha considerado necesarias para llevar adelante sus politicas de
gobierno, consideramos imprescindible un profundo analisis de razonabilidad,
limitando esos requerimientos a lo verdaderamente necesario, y evitando debilitar el
sistema de frenos y contrapesos que caracteriza a nuestra republica y que constituye

el unico camino posible para superar cualquier crisis.

Entendemos que resulta necesario efectuar reformas con urgencia, y la delegacion
de facultades es un instrumento propio de la “emergencia”, pero que debe tener sus

limitaciones y, donde el Congreso Federal ejerce una tarea de control continua.
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La democracia y la republica se sostiene en base al didlogo y la busqueda de
consensos, esos lugares comunes donde la sociedad, por medio de sus
representantes puede ver expresado el camino que nos permita encontrar
soluciones, pero ellas, deben darse dentro el marco constitucional, y las reglas

establecidas son fundamentales y deben ser respetadas.

Una DELEGACION de FACULTADES, es una medida excepcional y que conlleva la
necesidad de una declaracion y delegacion clara y precisa. Somos conscientes de
que el proceso legislativo es arduo y complejo, y este proyecto que el Poder
Ejecutivo Nacional ha remitido al Congreso, debe transitar este dificil camino. Asi lo
ha afirmado Herman Pritchett en los siguientes términos: “La maquinaria legislativa
es pesada. (...) el Congreso acude a veces a la técnica de la delegacién, cuando,
reconociendo la existencia de un problema, duda en cuanto a la forma de enfrentarlo.

Por medio de la delegacion "los asuntos candentes’ pueden pasarse a otras manos™.

La Constitucion Nacional establece en su Articulo 76.- Se prohibe la delegacion
legislativa en el Poder Ejecutivo, salvo en materias determinadas de administracion o
de emergencia publica, con plazo fijado para su ejercicio y dentro de las bases de la
delegacion que el Congreso establezca. La caducidad resultante del transcurso del
plazo previsto en el parrafo anterior no importara revision de las relaciones juridicas
nacidas al amparo de las normas dictadas en consecuencia de la delegacion

legislativa.

Frente a la lectura de este articulo, resulta necesaria una interpretacion armonica e
integral de toda la Constitucion, carta fundamental y de navegacion para nuestro
presente y nuestro futuro. La Constitucion organiza nuestro estado bajo el imperio de
la division de poderes, donde cada uno de ellos posee atribuciones bien definidas, en
el que el Ejecutivo gobierna, el legislativo legisla y controla y, por ultimo el Judicial

resuelve los entuertos y ejerce el control de constitucionalidad. Ni la excepcionalidad

' Conf. PRITCHETT, Charles Herman: “La Constitucion Americana’, Ed. TEA -Tipografica
Editora Argentina S.A.-, Bs. As., 1965, pag. 235.
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ni la emergencia admiten romper este juego de control y equilibrio mutuo.

La reforma Constitucional de 1994, puso de relieve, la idea central de la delegacion,
asi Quiroga Lavié es el convencional que sustenta con mayor solidez intelectual la
incorporacion de la delegacion legislativa a la Constitucion Nacional. Rescatamos de

sus exposiciones en la Convencion lo siguiente: “... aqui se ha dicho en forma
insistente y enfatica que la nueva Constitucion viene a instalar la delegacion
legislativa. La prohibe y solo la permite en asuntos administrativos y en cuestiones de
emergencia, sobre bases legislativas establecidas por el Congreso y por tiempo

2

determinado...”. Luego de referirse a nuestros antecedentes en delegaciones
legislativas, dice también que “Esto va a concluir a la luz del nuevo texto
constitucional, porque lo que esta permitido es solamente la delegacion en materia
administrativa. Algunos roces se han levantado en este tema ignorando que en
materia administrativa toda la doctrina reconoce la validez de los decretos
autbnomos, que son aquellos que se dictan dentro de las facultades propias del
poder administrador cuando no existe ley. Ahora estas materias estaran sometidas a
una regulacion legal de bases legislativas controladas por los jueces. Se trata de ver
una restriccion que lejos de ser una via para la instalacion de la indeseada

delegacion legislativa resulta quizas hasta excesiva ...”.

Dice el convencional, al referirse a la emergencia como causa de la delegacién que
“...El miedo se instala a partir de pensar que el Congreso delegue cada vez que
observe que hay una emergencia. En realidad, se trata de un acotamiento a la
potestad del decreto de necesidad y urgencia porque previamente habra una
delegacion a partir de bases ...”, y que “Desde el punto de vista doctrinario no por
cuestiones arbitrarias sino, insisto, por la razén sustancial de lo que significa una
facultad privativa o exclusiva no puede ser materia de delegacién en ningun caso las
leyes penales, porque tienen reserva legal en la propia Constitucion. Tampoco
pueden serlo, por la misma o equivalente razén, las cuestiones impositivas, de
expropiaciones, amnistias generales, el estado de sitio, y en el caso de la

intervencion federal sélo podria serlo para que el Poder Ejecutivo indique quien
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gjercera el cargo de interventor federal’.

Agrega que estarian excluidos de la delegacion los codigos de fondos, las leyes
organicas de distintas materias “sobre todo las que regulan el ejercicio del poder de
policia de los derechos lo cual no figura en el texto constitucional pero constituye una
cuestion juridica establecida en la Constitucion Espafiola, que justamente prevé que
la reglamentacion general de los derechos es materia de leyes organicas. Puede
haber una delegacion legislativa en materia de poder de policia que tienda a restringir
puntualmente un derecho, pero no una regulacion general u organica del ejercicio de
un derecho”. Y agrega que tampoco puede ser materia de delegacion la ley de
presupuesto por ser un acto de control, tampoco los tratados internacionales porque

tienen un procedimiento explicito, etc?.

La redaccion remitida por el Ejecutivo sobre la declaracion de emergencia, la
delegacion de facultades y sus bases es un aspecto central y protagénico. Pero esta
se presenta amplia e imprecisa, y como consecuencia obliga a este Congreso de la
Nacién a darle la mayor precision posible que permita una base de delegacién clara y
concreta, tal como la propia Constitucion lo establece, ya que toda delegacion que
otorga facultades tan extensas genera -tal como establece la Corte Suprema- el
efecto contrario, por cuanto, “a mayor imprecisién, menor alcance tendré la

competencia legislativa que podré el Ejecutivo ejercer vélidamente”™.

En una sana interpretacion del proyecto remitido por el PEN, se desprende que la
“‘delegacion” establecida, altera el sentido original de la forma de gobierno
republicana, con las diferencias historicas, culturales y psicolégicas que el consenso

basico de la sociedad argentina le ha otorgado.

En esta linea argumental y, siguiendo lo establecido por nuestro Maximo Tribunal, las

disidencias que aqui planteamos, estan en linea con la idea que toda delegacion, sin

2 Version taquigrafica del dia 28 de Julio de 1994.
3CSJN, “Colegio Publico de Abogados de Capital Federal ¢/ EN - PEN - ley 25.414 - dto.
1204/01 s/ amparo” 04/11/2008
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bases o que la misma sea imprecisa y ambigua, esta prohibida y bloquea

especialmente el control que lleva adelante el Congreso de la misma.

Es por ello, que todo lo concerniente a la reorganizacion, fortalecimiento y
desburocratizacién de la Administracion Publica, es una facultad propia del mismo,
sin necesidad de delegar alguna facultad, la idea de suprimir organismos, no puede
ser una delegacion sin poseer una especificad sobre qué organismos se pretende
avanzar, es por ello, que no solo algunas son cuestiones propias de la Administracion
central, sin invadir otros poderes, sino que ademas el Congreso en su funcion de

control no puede dar un cheque en blanco en este materia y sobre esta base.

En tal sentido, y pese al acuerdo que manifestamos sobre el espiritu de este
proyecto, nos vemos en la necesidad de moderar esas exageradas pretensiones,
adecuandolas con un criterio de razonabilidad a lo estrictamente necesario y bajo el
infranqueable limite de los derechos constitucionales de todos los habitantes del

pais.

De ello se desprende el profundo analisis de razonabilidad que hemos efectuado,
identificando y merituado la proporcionalidad y coherencia de su articulado con las
consecuencias que ello provoca al goce de innumerable cantidad de derechos

constitucionales.

Abordar la amplia cantidad de temas, leyes, y materias tal como este proyecto de ley
ha efectuado (entre ellos lo econdmico, social, lo laboral, lo sanitario, lo politico
electoral, lo cultural, lo ambiental y hasta lo turistico) resulta a todas luces

irrazonable, irreflexivo y exagerado para alcanzar un fin valido.

Finalmente, es importante resaltar la necesidad de comprender los alcances de una
declaracion de emergencia, que suponen como pauta factica de existencia -tal como
ha expresado la propia Corte Suprema de Justicia de la Nacion- un grave trastorno
social originado por acontecimientos fisicos politicos, econémicos, sociales que

Justifican la restriccion de derechos constitucionales por un tiempo limitado y siempre
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sometida al control jurisdiccional de constitucionalidad.

Los aqui firmantes no consideramos que existan condiciones tales que requieran
declarar la emergencia en tantas materias, de forma tan amplia, con la consecuente

delegacion de facultades y a través de bases tan imprecisas.

La innegable crisis econdmica y social que atraviesa nuestro pais nos reclama
revisar y proponer cambios al marco normativo actual, y generar nuevas
herramientas para asegurar un desarrollo sostenido en el tiempo, pero compatible
con la dignidad de todos los argentinos y sin desproteger a una sociedad ya
castigada. No podemos afectar ni descuidar derechos por una promesa de mayor
libertad. La unica solucion posible a esta crisis, es trabajar por un mayor respeto de

los derechos y asegurar su progresividad.

En este amplio espectro de temas, el proyecto remitido por el Poder Ejecutivo incluye
un capitulo dedicado a la privatizacion de empresas publicas y busca establecer una
amplia desregulacion del comercio, los servicios y la industria, lo que ha despertado
preocupaciones sobre el impacto en la economia y los servicios publicos. El proyecto
contempla la posibilidad de privatizar multiples empresas estatales y si bien ha

habido consideraciones, su numero y naturaleza aun parecen excesivos.

En adicion a esto, los objetivos de desregulacion, reduccion de la intervencion estatal
y libre competencia son acompafados por propuestas de un elevado impacto
impositivo sobre sectores regionales y dinamicos de la economia y de perfil
exportador a través de retenciones, cuando el objetivo deberia estar puesto en dar

pasos de signo contrario.

El proyecto originalmente remitido, integrado por 664 articulos aborda materias y
aspectos extremadamente diversos, con propuestas modificatorias de leyes que no
se condicen con los objetivos de la propuesta y su espiritu. Esta amplitud y
diversificacion de temas alcanza cuestiones que no se presentan ni urgentes ni

problematicas y de las cuales no dependen las medidas y politicas que esta gestion
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tiene proyectadas.

Salvo lo estrictamente necesario -y que amerita su tratamiento de urgencia durante
este periodo- el resto de esta cuestiones requieren un debate mas amplio y
pormenorizado, extremos que soélo pueden darse durante el periodo de trabajo
ordinario. Adicionalmente todas las materias abordadas en esta ley (lo social, politico
electoral, ambiental, cultural, educativo, sanitario, laboral) son ejes sobre los cuales
existen innumerable cantidad de proyectos con estado legislativo y que deben

tenerse en cuenta al momento de su tratamiento.

Llevar adelante un tratamiento excepcional, exprés, y sin un debate amplio sobre
temas tan sensibles colabora con la sensacion de inseguridad y mayor desproteccion
de todos los argentinos, y conlleva el riesgo de no hacer participes de su analisis a
cientos de referentes, especialistas y representantes de espacios vinculados a estos

temas.

Todas las disidencias manifestadas aqui estan guiadas por una mirada contemplativa
de varios extremos que se han pretendido conciliar: la urgencia, el contexto de grave
y creciente crisis, y la necesidad de resguardar derechos. Todos los aspectos del
proyecto del Poder Ejecutivo que se han observado no logran superar ese analisis de
proporcionalidad y razonabilidad entre medios y fin, y consideramos deben ser

tratados en otro momento para lograr el mejor resultado posible.

La formulacién y disefo de politicas publicas en general, y las reformas legislativas
en particular, deben incorporar un analisis integral de las relaciones sociales y
econdmicas, y ser conscientes de la necesidad de resguardar un equilibrio entre

emergencia y derechos.

Reconocer problematicas y traducirlas en propuestas legislativas es solo una parte
de un profundo y arduo trabajo politico y legislativo, que debe estar necesariamente
acompanado de un analisis sobre todos sus efectos y su capacidad transformativa

real.
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Frente a la imprevision e incertidumbre que ha caracterizado el modelo de gestion de
la anterior gestion de gobierno, sostenemos la importancia de generar cambios sin

descuidar derechos. Este es el unico camino posible.

De las reuniones informativas convocadas por el plenario de las Comisiones de
Legislacion General, Asuntos Constitucionales y Presupuesto y Hacienda no sélo no
ha surgido evidencia suficiente de que las propuestas sobre materia como infancias y
salud, electoral, ambiental, cultural, turistica, y otras tantas modificaciones a reglas
de convivencia del Codigo Civil y Comercial, colaboren con una salida a esta crisis,
sino por el contrario generan un efecto adverso de mayor inseguridad,

empobrecimiento, e indefension.

En sus presentaciones, el Poder Ejecutivo ha dado cuentas y acreditado de forma
precisa la situacién de urgencia, y la magnitud de esta crisis, pero no ha logrado
acreditar como estas propuestas de reformas y afectacion sobre temas tan sensibles
y que constituyen derechos esenciales pueda solucionarlo. Afectar derechos nunca

es una solucion.

Sin perjuicio de las deficiencias que este proyecto presenta y que han sido expuestas
en detalle, y que el propio Poder Ejecutivo ha resuelto moderar con gran cantidad de
cambios y reformas a su proyecto original, aun consideramos manifestar nuestro
rechazo y disidencia en varios puntos, dado que -tal como pretende el Poder
Ejecutivo- no van a generar los cambios esperados ni van a traer los beneficios que

se espera, sino que muy por el contrario afectaran a millones de argentinos.

Por todo lo expuesto, proponemos cambios en los siguientes articulos del dictamen,
a saber: TITULO I, OBJETO, PRINCIPIOS Y PROPOSITOS, CAPITULO |, articulo 1,
CAPITULO I, articulos 3, 4, TITULO II| REFORMA DEL ESTADO, CAPIiTULO I,
articulos 5 y 6, CAPITULO IlI, articulo 7, y 8, capitulo Ill articulo 13, capitulo 1V,
articulo 14, CAPITULO VII, articulo 24, y 25 CAPITULO VIII articulo 28, CAPITULO
IX articulo 36; TITULO Il - REORGANIZACION ECONOMICA, CAPITULO | articulo
57, CAPITULO Il articulos 71, y 72, CAPITULO |V articulo 77, 80, y 81, CAPITULO



DIPUTADOS
ARGENTINA

H. Camara de Diputados de la Nacion expte. 0025-PE-2023
"2024 - ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD"

V inc. c) del articulo 84, CAPITULO V, articulos 133, 152, 153, 156, SECCION V
articulos 169, 170, 171, 172, 173, 175 SECCION IX articulos 179, 182, CAPITULO
VI, articulos 189, 194, 195, 196, SECCION Il articulo 210, SECCION llI, articulos
211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 218, 219, 220, Seccion 1V, articulos 281, 282, 283,
284, 285, 286, 287, 288, 289, SECCION VI articulo 291, SECCION VII, articulo 292,
Seccion VIII, 293, Seccién IX, 294, 295, 296, TITULO IV- SEGURIDAD, CAPITULOS
L, II, Ill, y 1V, articulos 300, 301, 302, 303, 304, 305, 306, 307, 308, 309, 310, 311,
312, 313, 314, 315, 316, 317, 318, 319 TITULO V - JUSTICIA, CAPITULO,
CAPITULO Il articulos 320, 321, 322, 323, 324, 325, 326, 327, 328, 329, 330, 331,
332, 333, 334, 335, 336, 337, 338, 339, 340, 341, 342, 346, 347, 348, 349, 350, 351,
352, 353, 354, 355, 356, 357, 358, 359, 361, 362, 363, 364, 365, 366, 367, 368, 369,
370, 371, 372, 373, 374, 375, 376, 377, 378, 379, TITULO VI - CAPITAL HUMANO
CAPITULO | - NINEZ Y FAMILIA, CAPITULO I, articulos 385, 386, 387, 388, 389,
390, SECCION I, articulo 391, SECCION lll, articulos 392, 393, 394, 395 y 396,
CAPITULO Ill, SECCION |, articulos 398, y 399,TiTULO VIl - INTERIOR,
AMBIENTE, TURISMO Y DEPORTE, CAPITULO I, articulos 460, 461, 462, 463,
464, 465, 466, 467, 468, 469, 470, 471,472,473, 474,475,476, 477,478, 479, 480,
481, 482, 483, 484, 485, 486, 487, CAPITULO IIl 510, 511, 512, 513, 514, 515, 516,

517, y ANEXO I, Il, lll tal como se detalla en cada caso a continuacién:

TITULO | - OBJETO, PRINCIPIOS Y PROPOSITOS
CAPITULO | - OBJETO, PRINCIPIOS Y PROPOSITOS RECTORES DE LA LEY

ARTICULO 1°.- Objeto. La presente ley tiene por objeto promover la iniciativa privada, asi’
como el desarrollo de la industria y del comercio, mediante un régimen juridico que
asegure los beneficios de la libertad para todos los habitantes de la Nacién y limite toda
intervencion estatal que no sea la necesaria para velar por los derechos constitucionales.

La presente ley contiene delegaciones legislativas al Poder Ejecutivo nacional de

emergencia publica en materia economica, financiera, fiscal, de seguridad, tarifaria,
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energética, administrativa y social, con especificacion de las bases que habilitan cada

materia comprendida y con vigencia durante el plazo especificamente previsto.

CAPITULO Il - DECLARACION DE EMERGENCIA PUBLICA Y BASES DE
DELEGACIONES LEGISLATIVAS

ARTICULO 3°.- Declaracién. Plazo. Declarase, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 76
de la Constitucion Nacional, la emergencia publica en materia administrativa, econémica,
financiera, tarifaria, fiscal y energética, delegando al Poder Ejecutivo nacional las
facultades comprendidas en la presente ley, hasta el 31 de diciembre de 2024. Vencido el
plazo establecido, s6lo podra ser prorrogado por el Congreso de la Nacion, por el término
de UN (1) afio.

Sin perjuicio del tramite establecido en el articulo 100, inciso 12 de la Constitucion
Nacional y regulado por la Ley 26.122, el Poder Ejecutivo nacional dara cuenta del
ejercicio, resultados y avance que hiciere de las facultades que se le delegan de manera
mensual, por medio del Jefe de Gabinete de Ministros en oportunidad de la concurrencia
a cada una de las Camaras del Congreso, conforme lo previsto en el articulo 101 de la
Constitucion Nacional. A su vez, debera presentar un informe integral de las mismas al
cumplirse el plazo establecido en el parrafo anterior y de manera previa a cualquier

prérroga.

ARTICULO 4°.- Bases de la Delegacion. Establécense las siguientes bases de
delegacion:

a. Propender a la desregulacion del comercio, los servicios y la industria en todo el
territorio nacional exceptuando expresa e integralmente toda derogacion, modificacién y
suspension de los Cdédigos Civil y Comercial de la Nacion, de Mineria o en materia penal,
tributaria, laboral del sector publico y privado, salud, previsional, de asignaciones
familiares

b. Promover la reactivacion productiva mediante: (i) la eliminacion de las restricciones
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a la competencia, la creacion de empleo y la equiparacion de las estructuras tributarias;
(i) la eliminacion de los privilegios de algunos sectores; y (iii) la implementacion de planes
de regularizacion de deudas tributarias, aduaneras y de los recursos de la seguridad
social dirigidos a las micro, pequeias y medianas empresas. Todo ello guardandose de
no alterar disposiciones establecidas en leyes nacionales.

C. Reorganizar el Sector Publico Nacional, definido conforme el articulo 8° de la Ley
N° 24.156 con excepcion del Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Ministerio Publico, las
universidades nacionales y los érganos u organismos que de estos dependan, para lograr
la mayor economia, eficiencia, eficacia y racionalizacion de sus estructuras
administrativas y reducir su actual sobredimensionamiento.

d. Fortalecer el servicio civil de la Administracion Publica nacional. A tal fin se debe
establecer un sistema de acceso y ascenso en la funcion publica a través de la realizacion
de concursos abiertos integrados con jurados jerarquizados, en los que se valore la
capacidad y la idoneidad de los postulantes. La carrera administrativa debera cumplir con:
(i) altos estandares de integridad, (ii) capacitacion continua y (iii) sistemas de evaluacién
del desempefo. Todo ello de conformidad con la Ley Marco de regulacion del Empleo
Publico Nacional 25.164.

e. Desburocratizar y simplificar la normativa que rige a la Administracién Publica
nacional eliminando, a tal fin, toda gestién dispendiosa en proteccion de la dignidad de los
habitantes de la Nacion. Se debe promover el funcionamiento dinamico y eficaz de la
gestion publica, a través de prestaciones profesionales, eficaces y de alta calidad.

f. Ordenar y regular el Sistema de Contrataciones Publicas en un unico cuerpo
normativo con el objeto de lograr una contratacion publica profesionalizada, estratégica,
sustentable, integra, transparente, sujeta al control ciudadano, electronica, eficiente y
eficaz, que garantice, mediante la regla de la licitacion o concurso publico, la mayor
concurrencia y sana competencia entre oferentes, previendo para cuando correspondiere
el criterio adjudicacién de valor por dinero, guardandose de no alterar disposiciones
establecidas en leyes nacionales.

g. Establecer un marco regulatorio uniforme de control, transparencia y rendicion de

cuentas de los fondos fiduciarios publicos, incluso los creados por ley nacional, a los fines
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de crear estandares de eficiencia en la gestion. Se deberan observar la presentacion de
informes publicos acerca del flujo y uso de los fondos fiduciarios, detallando en su caso
las transferencias realizadas y las obras ejecutadas y/o programadas, asi como todas las
operaciones que se realicen con fuentes y aplicaciones financieras.

h. Reestructurar las tarifas del sistema energético con criterios de equidad distributiva
y sustentabilidad productiva y reordenar el funcionamiento de los entes reguladores del

sistema para asegurar su gestion eficiente y eficaz.

TiTULO I - REFORMA DEL ESTADO CAPIiTULO | - REORGANIZACION
ADMINISTRATIVA

ARTICULO 5°.- Reorganizacién. Facultase al Poder Ejecutivo nacional para reorganizar la

Administracion Publica nacional, pudiendo al efecto:

a. Concentrar en un marco regulatorio la organizacién y funcionamiento interno de los
organismos incluidos en los incisos a, b y d del articulo 8 de la Ley 24.156 con excepcion
del Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Ministerio Publico, las universidades nacionales
y los d6rganos u organismos que de estos dependan, de modo sistematico, coherente,
ordenado y moderno. A ese respecto, deberan incluirse los principios de actuacion y
funcionamiento, los tipos y clases de organos administrativos y entidades
descentralizadas que la integran, asi como su régimen juridico.

b. Implementar la mejora de la profesionalizacion de la carrera administrativa de los
agentes de la Administracion publica nacional, mediante un sistema de acceso y
promocion en funcibn del mérito y la obtencion de logros y metas objetivas
preestablecidas conforme la ley marco de regulacién del empleado publico nacional N°

25.164 y sus normas ampliatorias y complementarias.

C. Para centralizar, fusionar, transformar la tipicidad juridica, reorganizar, disolver o

suprimir, total o parcialmente, 6rganos y entidades descentralizadas creados por norma
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con rango de ley, el Poder Ejecutivo Nacional debera remitir los correspondientes
proyectos de ley a este Honorable Congreso munidos de un informe que fundamente la

propuesta.

ARTICULO 6°.- Sistema de contrataciones publicas. Facultase al Poder Ejecutivo
nacional a regular y concentrar en un marco normativo claro, sintético y de facil acceso el
régimen de contrataciones aplicable a toda la Administraciéon Publica Nacional, de
conformidad con: (i) los principios, propdsitos y contratos excluidos que rigen la presente
ley y los previstos en los articulos 3 y 5 del Decreto N° 1023/2001; y (ii) demas
disposiciones contenidas en la presente referidas a contrataciones publicas.

El mismo debera observar los principios de transparencia, acceso a la informacién publica
y responsabilidad y rendicion de cuentas en el ejercicio de la funcién publica que emanan
del ordenamiento vigente. A su vez, debera garantizar la efectiva intervencién de los
organismos de control correspondientes.

Dicho marco normativo contendra la regulacién de los aspectos generales del régimen y
la regulacion especifica de cada modalidad contractual. También establecera, entre otros
aspectos, procedimientos rapidos y eficaces de prevencion y solucidn de controversias en
la fase de seleccion del contratista estatal, como en la atinente a la celebracién, ejecucion

y terminacion de los contratos.

CAPITULO Il - PRIVATIZACION DE EMPRESAS PUBLICAS

ARTICULO 7°.- Las futuras declaraciones de "sujeta a privatizaciéon" de empresas y
sociedades de propiedad total o mayoritaria estatal se realizara en todo conforme a los

términos y con los efectos de la Ley N° 23.696 de Reforma del Estado.

ARTICULO 8°.- En el plazo de 90 dias de promulgada la presente, la AUDITORIA
GENERAL DE LA NACION, en coordinacién con la SECRETARIA DE EMPRESAS Y
SOCIEDADES DEL ESTADO de la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS,
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elaborara y hara publica una auditoria integral sobre cada una de las empresas y
sociedades de propiedad total o mayoritaria estatal, la cual contendra al menos un
informe sobre sus aspectos patrimoniales, econémicos, financieros y operativos. Dicho
informe sera remitido al Congreso Nacional y debera ser aprobado por las comisiones
permanentes correspondientes en cada una de sus Camaras. La presentacion y
aprobacion del informe es condicion necesaria para el tratamiento de cualquier proyecto

que declare “sujeta a privatizacién” a alguna de las empresas o sociedades referidas.

CAPITULO IV - CONTROL INTERNO DE LA ADMINISTRACION
Se propone la incorporacidn de los siguientes articulos dentro del capitulo IV - Control

Interno de la Administracién que modifican la ley 24.156, conforme el siguiente texto:
ARTICULO xxxx.- Sustitiyese el articulo 116 de la Ley N° 24.156 por el siguiente:

“ARTICULO 116.- Créase la Auditoria General de la Nacién, ente de control externo del

sector publico nacional, dependiente del Congreso Nacional.

El ente creado es una entidad con personeria juridica propia, e independencia funcional.

A los fines de asegurar ésta, cuenta con independencia financiera.

Su estructura organica, sus normas basicas internas, la distribucién de funciones y sus
reglas basicas de funcionamiento seran establecidas por la propia Auditoria General de la
Nacién, de conformidad con los principios, objetivos y modalidades de control que
emergen del articulo 85 de la Constitucion Nacional y de las normas nacionales e

internacionales predominantes en materia de auditorias gubernamentales.

Su patrimonio estara compuesto por todos los bienes que posea a la fecha de la sancion
de la presente ley, los que en el futuro le asigne el Estado Nacional y los que adquiera o

le sean transferidos por cualquier titulo o causa juridica.”
ARTICULO xxxx.- Incorpdrase como articulo 120 bis de la Ley N° 24.156 el siguiente:

“ARTICULO 120 bis .- Control previo. El control de la Auditoria General de la Nacién se
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ejercera en forma previa sobre los contratos u otro tipo de operaciones que impliquen
erogaciones o transferencia de fondos presupuestarios o extrapresupuestarios y resulten

de significacién econdémica.

A tal fin, facultese a la Auditoria General de la Nacion a fijar la modalidad y alcances de la
puesta en practica de dicho control previo, en particular, a definir y actualizar el monto

econdmico a partir del cual resulta aplicable.

En el marco del control previo, los responsables de la entidad obligada deberan remitir a
la Auditoria General de la Nacion el expediente con el proyecto de acto administrativo. La
Auditoria debera dictar una resolucién dentro de los QUINCE (15) dias corridos de
remitido el expediente. En caso de que formulase observaciones, se suspendera el
tramite de aprobacion del acto. El responsable de la entidad o jurisdiccién podra optar por
cumplir con las observaciones formuladas, o remitir los antecedentes al Poder Ejecutivo
Nacional para que éste autorice bajo su responsabilidad la suscripcidn del acto. En caso
de que la Auditoria no emita la resolucion, se podra continuar con el tramite del acto o
contrato administrativo. La ejecucion del acto que vulnere lo dispuesto en el parrafo
precedente hara al funcionario responsable pasible de las sanciones previstas en los

articulos 248 y 249 del Cédigo Penal de la Nacion Argentina.®
ARTICULO xxx.- Sustitiyese el articulo 121 de la Ley N° 24.156 por el siguiente:

“ARTICULO 121.- La Auditoria General de la Nacién se compondra de SIETE (7)
miembros, designados cada uno como Auditor General, de acuerdo a la siguiente

composicion:

a) UN (1) Presidente designado por resolucion conjunta de ambas Camaras a propuesta

del partido politico de oposicidon con mayor numero de legisladores en el Congreso.

b) TRES (3) Auditores Generales designados por la Honorable Camara de Diputados de
la Nacion, UNO (1) propuesto por el partido politico con mayor niumero de diputados,
UNO (1) por el partido de oposicidon de la primera minoria y UNO (1) por el partido de

oposicion de la segunda minoria.
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c) TRES (3) Auditores Generales designados por el Honorable Senado de la Nacién, UNO
(1) propuesto por el partido politico con mayor numero de senadores, UNO (1) por el
partido de oposicién de la primera minoria y UNO (1) por el partido de oposicion de la

segunda minoria.

A fin de garantizar la paridad de género, el numero de Auditores del mismo sexo nunca

podra superar en mas de uno a los del otro sexo.

Para ser Auditor General se requiere:

a) Ser de nacionalidad argentina.

b) Acreditar especializacion e idoneidad en administracion financiera y control.
c) No haber desempefiado cargos electivos o partidarios.

Duraran CUATRO (4) afos en el ejercicio de sus funciones. Pueden ser reelectos dos

veces, en forma consecutiva o alternada.

La renovacidon de sus integrantes debera realizarse simultaneamente con la eleccion del
Presidente y Vicepresidente de la Nacién. Si se produjera una vacante antes de que el
auditor completara su mandato, quien lo reemplace sélo tendra derecho a permanecer en

el cargo hasta la proxima eleccion presidencial.

El mandato del Presidente de la Auditoria debera finalizar con anterioridad a la eleccién
presidencial si el partido politico que propuso su designacion pierde la condicién de
principal oposicién legislativa. En ese caso, debera designarse un nuevo presidente de
conformidad con el procedimiento descrito en el articulo siguiente, el cual permanecera en

el cargo hasta la proxima eleccion presidencial.”
ARTICULO xxxx.- Incorpdrase como articulo 121 bis de la Ley N° 24.156 el siguiente:

“ARTICULO 121 bis. Procedimiento de designacion. A los efectos de la designacién de

los Auditores Generales, debera observarse el siguiente procedimiento:
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a) Se deberan publicar en el Boletin Oficial, y en por lo menos DOS (2) diarios de
circulaciéon nacional, los nombres y antecedentes curriculares de los candidatos
propuestos por cada partido durante CINCO (5) dias habiles. Dicha publicacion también
debera efectuarse en la pagina web de la Camara del Congreso de la Nacién de que se
trate segun el candidato propuesto, o de ambas en caso de que sea el candidato a

Presidente del organismo.
b) En el plazo de VEINTE (20) dias habiles a contar desde la ultima publicacién, los

candidatos deberan presentar a la Camara del Congreso de la Nacion de que se trate o a

ambas si se trata del candidato a Presidente:
- Sus antecedentes académicos y laborales.

- Una declaraciéon jurada con la nédmina de todos los bienes propios, de su conyuge o
conviviente, los que integren el patrimonio de la sociedad conyugal y los de sus hijos
menores en los términos y condiciones que establece el articulo 6 de la Ley de Etica de la

Funcion Puablica n® 25.188 y su reglamentacion.

- Una némina de personas juridicas que integren o hayan integrado en los ultimos OCHO

(8) afios y de los clientes y contratistas que hayan tenido en el mismo plazo.

- Cualquier tipo de compromiso que pueda afectar la imparcialidad de su criterio y
desempeno. Toda la informacién mencionada precedentemente sera de acceso publico a
través del sitio web de las Camaras del Congreso de la Nacion. Se recabara asimismo de
la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) y a las respectivas agencias
fiscales del lugar del domicilio de los propuestos un informe que dé cuenta del estado de

cumplimiento de las obligaciones impositivas, siempre preservando el secreto fiscal.

c) Finalizado el plazo del inciso (b), se abrird un periodo de recepcién de apoyos e
impugnaciones de VEINTE (20) dias habiles, durante el cual las organizaciones de la
sociedad civil, los colegios y asociaciones profesionales, las entidades académicas, de

derechos humanos y los ciudadanos en general podran presentar las observaciones y
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circunstancias que estimen de interés expresar respecto de los candidatos. No se
consideraran aquellas objeciones irrelevantes o que se funden en cualquier tipo de

discriminacion.

d) Sin perjuicio de las presentaciones que se realicen, en el mismo plazo, las Camaras del
Congreso de la Nacién podran requerir informacion a organizaciones de relevancia en el

ambito profesional, juridico, académico, social, politico y de derechos humanos.

e) Dentro de los CINCO (5) dias habiles siguientes a la finalizacion del plazo para
presentar observaciones, el Congreso de la Nacion, debera convocar a una audiencia

publica a los efectos de la presentacion de las mismas.

f) Dentro de los DIEZ (10) dias habiles posteriores a la celebracion de la audiencia, las
Camaras en pleno decidiran si nombra a los propuestos. En caso de no realizarse la
alguna designacion, el partido que haya propuesto a dicho candidato debera proponer a

otra persona y se seguira idéntico procedimiento.”
ARTICULO xxx.- Incorpérase como articulo 127 bis de la Ley N° 24.156 el siguiente:

“ARTICULO 127 bis.- Personal técnico. Los cargos técnicos de la Auditoria General
deberan cubrirse por concurso publico, promoviendo la profesionalizacion del organismo y
una composicion interdisciplinaria que permita la realizacion de auditorias integrales. El
reglamento interno de la Auditoria debera disefiar sistemas transparentes de

nombramiento y remocion que garanticen la idoneidad de sus integrantes.”

CAPITULO V - OFICINA ANTICORRUPCION
Se propone la incorporacién de los siguientes articulos dentro del capitulo V - Oficina

Anticorrupcion, que modifican la ley 25.233, conforme el siguiente texto:
-ARTICULO xxx.- Sustitiyese el articulo 13 de la Ley N° 25.233 por el siguiente:

“ARTICULO 13°.-Créase la Oficina Anticorrupcion en el ambito del Ministerio de Justicia

de la Nacion, como organismo descentralizado de la Administracién Publica Nacional, con
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personeria juridica propia y con un régimen de autarquia funcional, administrativa,
econdmica y financiera, que tendra a su cargo la elaboracion y coordinacion de
programas de lucha contra la corrupcion en el sector publico nacional y, en forma
concurrente con la Fiscalia de Investigaciones Administrativas, gozara de las

competencias y atribuciones establecidas en los articulos 26, 45 y 50 de la Ley N° 24.946”
ARTICULO xxx.- Incorpérase como articulo 13 bis de la Ley N° 25.233, el siguiente:

“ARTICULO 13 bis.- Seran requisitos para desempefiar el cargo de Titular de la OFICINA
ANTICORRUPCION, los siguientes:

a) Ser ciudadano/a argentino/a;

b) Poseer titulo universitario, sdlida formacién académica y antecedentes profesionales

calificados en derecho, ciencias sociales o econémicas;
c) Tener TREINTA'Y CINCO (35) o mas afnos de edad;

d) Tener, al menos, seis (6) anos en el ejercicio de la profesion y practica en temas de

anticorrupcion e integridad y/o en areas que garanticen idoneidad del candidato”.
-ARTICULO xxx.- Incorpérase como articulo 13 quater de la Ley N° 25.233, el siguiente:

“ARTICULO 13° quater.- La conduccion, representaciéon y administracion de la OFICINA
ANTICORRUPCION sera ejercida por un TITULAR, que durara cinco (5) afios en el cargo
con posibilidad de ser reelegido/a por una unica vez y quien sera nombrado/a y
removido/a por el PODER EJECUTIVO NACIONAL, a propuesta del Ministerio de Justicia
de la Nacién, con rango y jerarquia de Secretario/a, de acuerdo al siguiente procedimiento

de seleccion:

a) Se realizara en el ambito del Ministerio de Justicia de la Nacién, un procedimiento

publico, abierto y transparente que garantice la idoneidad del candidato/a;

b) Se publicara el nombre, apellido y los antecedentes curriculares de la persona
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seleccionada en el Boletin Oficial y en dos (2) diarios de circulacion nacional, durante tres
(3) dias

c) El/la candidata/a debera presentar una declaracion jurada con la nomina de todos los
bienes propios, los del conyuge y/o los del conviviente, los que integren el patrimonio de
la sociedad conyugal y los de sus hijos menores, de acuerdo con el articulo 6° de la Ley
de Etica de la Funcién Publica 25.188 y concordantes. Ademas, debera adjuntar otra
declaraciéon en la que incluirdn la ndémina de las asociaciones civiles y sociedades
comerciales que integre o haya integrado en los ultimos ocho (8) afos, la ndbmina de
clientes o contratistas de por lo menos los ultimos ocho (8) afos, en el marco de lo
permitido por las normas de ética profesional vigente, los estudios de abogados,
contables o de asesoramiento a los que pertenecieron o pertenecen, segun corresponda,
y en general, cualquier tipo de compromiso que pueda afectar la imparcialidad de su
criterio por actividades propias, de su conyuge, de sus ascendientes y de sus
descendientes en primer grado, ello, con la finalidad de permitir la evaluacion objetiva de

la existencia de incompatibilidades o conflictos de intereses;

d) Se requerird a la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) un informe

relativo al cumplimiento de las obligaciones impositivas del/de candidato/a;

e) Se celebrara una audiencia publica a los efectos de evaluar las observaciones

previstas de acuerdo a lo que establezca la reglamentacion;

f) Los ciudadanos, las organizaciones no gubernamentales, los colegios y asociaciones
profesionales y las entidades académicas podran, en el plazo de quince (15) dias
contados desde la ultima publicacion en el Boletin Oficial del inciso b) del presente
articulo, presentar al Ministerio de Justicia de la Nacion, por escrito y de modo fundado y
documentado, observaciones respecto del/de la candidata/o. Sin perjuicio de las
presentaciones que se realicen, en el mismo lapso podra requerirse opinidn a
organizaciones de relevancia en el ambito profesional, judicial y académico a los fines de

su valoracion;
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g) En no mas de quince (15) dias, contados desde el vencimiento del plazo establecido en
el inciso anterior se debera celebrar la audiencia publica para la evaluacion de las
observaciones presentadas. Con posterioridad y en un plazo de siete (7) dias, el
Ministerio de Justicia de la Nacion elevara la propuesta a consideracion del Poder

Ejecutivo.”

CAPITULO VII - SOLUCION DE CONTROVERSIAS

ARTICULO 24.- Sistemas alternativos de resolucién de controversias estatales. Con el
propoésito de resolver de modo eficaz, econdmico y en plazos razonables sus conflictos

con un tercero, el Estado Nacional y sus entes autarquicos podran

establecer alternativamente mecanismos de mediacion, conciliaciéon y arbitraje para la
resolucion de toda controversia, actual o futura, de caracter contractual o extracontractual.
Con ese objeto, el Poder Ejecutivo Nacional y las autoridades superiores de las entidades
autarquicas estan autorizadas a celebrar acuerdos y contratos de arbitraje en cualquiera
de sus formas, acordar procedimientos de conciliacion y mediacion, y, en general, realizar
los actos que resulten necesarios para poner en practica lo dispuesto en el parrafo
anterior.

El arbitraje internacional podra tener sede en la Republica Argentina o en el exterior. En
este ultimo caso, la prérroga de jurisdiccion debera ser aprobada por el Poder Ejecutivo

Nacional y por el Congreso de la Nacion.

ARTICULO 25.- Mediacién. Sustitiyese el inciso c) del articulo 5° de la Ley N°

26.589 por el siguiente:

‘c) Causas en que el Estado nacional, las provincias, los municipios o la Ciudad

Autonoma de Buenos Aires o sus entidades descentralizadas sean parte y actuen

predominantemente bajo el derecho publico, salvo en el caso que medie autorizacion
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expresa del particular interesado, habiéndosele informado de sus derechos y posibilidad

de negarse a la instancia de mediacion.”

CAPITULO IX- MODIFICACIONES A LA LEY NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS

ARTICULO 36.- Sustituyese el articulo 10 de la Ley N° 19.549 por el siguiente:
“ARTICULO 10.-

a) El silencio o la ambigiedad de la Administracion frente a pretensiones que
requieran de ella un pronunciamiento concreto, se interpretaran como negativa. Sélo
mediando disposicidon expresa podra acordarse al silencio sentido positivo.

Si las normas especiales no previeren un plazo determinado para el pronunciamiento,
éste no podra exceder de SESENTA (60) dias. Vencido el plazo que corresponda, el
interesado podra dar por configurado el silencio de la Administracién.

b) Cuando una norma exija una autorizacion u otra conformidad administrativa para
que los particulares puedan llevar a cabo una determinada conducta o acto, al
vencimiento del plazo previsto para resolver sin haberse dictado resolucién expresa, el
silencio tendra sentido positivo.

Este inciso no sera de aplicacién en materia de salud publica, medio ambiente, prestacion
de servicios publicos o derechos sobre bienes de dominio publico, excepto cuando la
norma especifica aplicable otorgue sentido positivo al silencio. La reglamentacion podra
determinar otros supuestos especificos en los cuales no sea de aplicacion este inciso.
Configurado el silencio en sentido positivo, el interesado podra exigir la inscripcion
registral, emision de certificado o autorizacion correspondiente en sede administrativa.

c) Cuando la peticion hacia la Administracion requiera la entrega de informacion de
caracter publico, el silencio tendra sentido negativo tal como se prevé en el articulo 13 de
la ley 27275.”

TiTULO Ill - REORGANIZACION ECONOMICA
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CAPITULO V - MEDIDAS FISCALES

Seccioén I. Régimen de Regularizacion Excepcional de Obligaciones Tributarias,
Aduaneras y de Seguridad Social.

ARTICULO 84.- Quedan incluidas en lo dispuesto en el articulo anterior:

a. Aquellas obligaciones que se encuentren en curso de discusidon administrativa
(incluye las causas ante el Tribunal Fiscal de la Nacion) o contencioso administrativa
(incluye cualquier causa en tramite ante el poder judicial), en tanto el contribuyente se
allane y/o desista, segun corresponda, incondicionalmente por las obligaciones
regularizadas; y renuncie a toda accion y derecho, incluso el de repeticién, asumiendo el
pago de las costas y gastos causidicos.

El allanamiento y/o el desistimiento, segun corresponda, podra ser total o parcial. En
ningun caso, dicho allanamiento y/o desistimiento podra ser interpretado como un
reconocimiento de la exigibilidad de la obligacion fiscal con relacion a los periodos fiscales
que no se hayan regularizados a través del presente régimen.

b. Aquellas obligaciones respecto de las cuales hubieran prescripto las facultades de
la Administracién Federal de Ingresos Publicos para determinarlas y exigirlas, y sobre las
que se hubiera formulado denuncia penal tributaria o, en su caso, penal econdmica,
contra los contribuyentes o responsables.

C. Aquellas obligaciones que nacieron en el marco de la Ley N° 27.605.

d. Las obligaciones fiscales vencidas al 30 de noviembre de 2023, inclusive, incluidos
los planes de facilidades de pago respecto de los cuales haya operado o no la
correspondiente caducidad a dicha fecha.

e. Toda obligacién fiscal que no se encuentre expresamente excluida en el articulo 85
de la presente ley.

f. Las multas por infracciones previstas en la Ley 22.415 (Cédigo Aduanero) y sus
modificaciones, que no se determinen en funcion de los tributos a la importacion o a la

exportacion, excepto la infracciéon de contrabando menor.
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Modificaciones al Impuesto sobre los Bienes Personales

ARTICULO 156.- Beneficio a contribuyentes cumplidores. Aquellos contribuyentes que
hayan cumplido en tiempo y forma la totalidad de sus obligaciones fiscales respecto del
Impuesto sobre los Bienes Personales de los periodos fiscales 2020 a 2022, inclusive,
tendran una reduccion de la respectiva alicuota de dicho impuesto para los periodos
fiscales 2024, 2025 y 2026.

Dicha reduccion implicara que, para los periodos antes mencionados, las alicuotas del
UNO COMA VEINTICINCO POR CIENTO (1,25%) y UNO COMA CINCO POR

CIENTO (1,5%) previstas en la escala del inciso b) del primer parrafo del articulo 25 del
Titulo VI de la Ley N° 23.966, texto ordenado en 1997 y sus modificaciones, se vean
reducidas a UNO POR CIENTO (1%) y UNO COMA VEINTICINCO POR

CIENTO (1,25%), respectivamente.

Para calificar como contribuyente cumplidor a los efectos de esta ley, el contribuyente (i)
no debera haber regularizado bienes bajo las reglas de la Seccion |l de este Capitulo y (ii)

debera haber presentado en tiempo y forma, si estuviera

obligado a ello, las declaraciones juradas del Impuesto sobre los Bienes Personales
relativas a los periodos fiscales 2020, 2021 y 2022 y haber cancelado en su totalidad
antes del 30 de noviembre de 2023 el saldo a favor del Fisco resultante en cada una de

esas declaraciones juradas.

ARTICULO 175.- Se delega en el Poder Ejecutivo Nacional, con el objeto de estimular, en
virtud de las circunstancias economicas imperantes, el desarrollo de determinados
sectores siempre que no se comprometa la sostenibilidad fiscal, la facultad de reducir la
alicuota de los derechos de exportacion de todas aquellas posiciones arancelarias de la
Nomenclatura Comun del MERCOSUR (N.C.M.), hasta el CERO POR CIENTO (0%). Las
facultades a las que se refiere este articulo so6lo podran ser ejercidas previo informe
técnico, debidamente fundado, del Ministerio de Economia. El Poder Ejecutivo Nacional

podra ejercer estas facultades hasta el 31 de diciembre de 2024, inclusive.

ARTICULO 179.- Sustituyese el articulo 42 de la ley 27.451 por el siguiente:
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“Articulo 42: El producido del impuesto establecido en el articulo 35 sera distribuido en su
totalidad por el Poder Ejecutivo Nacional conforme a las siguientes prioridades:

a) Financiamiento de los programas a cargo de la Administracion Nacional de la
Seguridad Social: y de las prestaciones del Instituto Nacional de Servicios Sociales para
Jubilados y Pensionados: ochenta y cinco por ciento (85%);

b) Financiamiento de obras de integracion socio urbana del fideicomiso Fondo de
Integracion Socio Urbana creado por la ley 27.453 y el decreto 819/2019: quince por
ciento (15%). Dicho fondo no podra erogar gastos administrativos por encima del 5% del
total del mismo. Se priorizara la generacién de nuevo suelo urbano formal y con

servicios.”

ARTICULO 182.- Desgravacién de retenciones impositivas a los cobros electrénicos en
pequenos contribuyentes.

1. Las entidades administradoras de tarjetas de débito, crédito, compra y similares,
los agrupadores, los agregadores y los demas procesadores de medios electrénicos de
pago, por los pagos que se realicen a traveés de los sistemas que administran, procesen u
operen; y las entidades financieras, por los pagos que realicen en concepto de
liquidaciones correspondientes a los pagos realizados a través de los sistemas
administrados, procesados u operados por los anteriores, deberan, con una periodicidad
mensual, poner a disposicion de las autoridades jurisdiccionales o interjurisdiccionales
competentes, cuando asi lo determinen, la informacién relacionada con los cobros
realizados a través de los medios que administran.

2. Las entidades administradoras de tarjetas de débito, crédito, compra y similares,
los agrupadores, los agregadores y los demas procesadores de medios electrénicos de
pago, por los pagos que se realicen a través de los sistemas que administran, procesen u

operen; y las entidades financieras, por los pagos que

realicen en concepto de liquidaciones correspondientes a los pagos realizados a través de
los sistemas administrados, procesados u operados por los anteriores. Soélo podran
realizar retenciones impositivas a sus clientes, cuando asi lo dispongan las autoridades

tributarias nacionales o locales competentes, en tanto y en cuanto los montos que
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procesen a cada contribuyente excedan el equivalente a TREINTA MIL (30.000) Unidades
de Valor Adquisitivo mensuales. La autoridad de aplicacion podra disponer otros
mecanismos de identificacion de sujetos, montos y tipos de operaciones alcanzados
siempre que amplien el alcance de la exencidn de dichas retenciones.

3. A los efectos de la presente:

a. Se consideraran agrupadores, agregadores y/o procesadores de medios electronicos
de pago a quienes realicen al menos una de las siguientes tareas:

i. La adhesidén de comercios o proveedores al sistema de tarjetas de débito, crédito,
compra u otros medios electrénicos de pago.

ii. La provision del servicio de aceptacion de tarjetas de débito, crédito, compra u
otros medios electrénicos de pago a través de plataformas o sistemas que procesan
pagos o a traveés de terminales de punto de venta.

iii. La liquidacion al receptor de pagos del importe de los pagos cobrados a través de
tarjetas de débito, crédito, compra u otros medios electrénicos de pago.

Asimismo, la autoridad de aplicacion podra disponer la eliminacion de otras retenciones o

percepciones que obstaculicen el funcionamiento fluido del

sistema de pagos".

CAPITULO VII - CONSOLIDACION DE DEUDA DEL SECTOR PUBLICO NACIONAL

ARTICULO 189.- Consolidense en el Estado Nacional las tenencias de titulos de

deuda publica de titularidad de las entidades del Sector Publico Nacional comprendido en
el articulo 8° de la Ley No. 24.156..

Seccion IV — Ley N° 27.640, Biocombustibles

ARTICULO 281.- Sustituyese el articulo 1° de la Ley N° 27.640 de Biocombustibles, por el

siguiente:
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“‘ARTICULO 1°- Articulo 1°- Apruébese el Marco Regulatorio de Biocombustibles, el cual
comprende todas las actividades de elaboracién, almacenaje, comercializacion y mezcla

de biocombustibles, que tendra vigencia hasta el 31 de diciembre de 2030.”

ARTICULO 282.- Sustittyese el articulo 3° de la Ley N° 27.640 de Biocombustibles, por el
siguiente:

“‘ARTICULO 3°- Articulo 3°- Seran funciones de la autoridad de aplicacioén:

a) Regular, administrar y fiscalizar la produccion, comercializacion y uso sustentable de
los biocombustibles;

b) Adecuar a los términos de la presente ley las normas que establecen las
especificaciones de calidad de los biocombustibles, la seguridad de las instalaciones en
las cuales estos se elaboran, mezclan y/o almacenan, y aquellas que se vinculen con el
registro y/o habilitacion de las empresas y/o productos;

c) Realizar auditorias e inspecciones en las empresas e instalaciones de elaboracion,
almacenaje y/o mezcla de biocombustibles, a fin de controlar su correcto funcionamiento y
su ajuste a la normativa vigente;

d) Fiscalizar el ejercicio de las actividades a que se refiere la presente ley, a fin de
asegurar la observancia de las normas legales y reglamentarias correspondientes;

e) Hacer uso de todos los medios que considere necesarios para el ejercicio de sus
funciones de inspeccion y fiscalizacion;

f) Dictar las normas complementarias que resulten necesarias para interpretar y aclarar el
presente régimen, asi como también ejercer toda otra atribucidn que surja de la
reglamentacion de la presente ley a los efectos de su mejor cumplimiento.

g) Incrementar los porcentajes de mezcla obligatoria de los biocombustibles con gasoil y/o
nafta y garantizar su cumplimiento, de acuerdo con las condiciones establecidas en la
presente ley;

h) Verificar que las asignaciones de biocombustibles para el abastecimiento de la mezcla
obligatoria con combustibles fosiles se efectuen de acuerdo con lo indicado en el Articulo
13 y garantizar su cumplimiento de acuerdo con las condiciones establecidas en la

presente ley;
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i) Publicar los resultados de las licitaciones realizadas en el marco de la presente Ley;

j) Denunciar ante la Autoridad Nacional de la Competencia del régimen establecido por
Ley 27.442, cuando constate imperfecciones en el mercado de materias primas e insumos
destinadas a la produccion de biocombustibles, que tengan entidad suficiente para alterar
los precios y cantidades negociadas de éstos.

k) Establecer mecanismos de pronta compensacion para los casos en que se verifiquen
incumplimientos en las mezclas de los porcentajes de corte minimo obligatorio de

biocombustibles.”

ARTICULO 283.- Sustituyese el articulo 4° de la Ley N° 27.640 de Biocombustibles, por el
siguiente:

“‘ARTICULO 4°- A los fines de la presente ley, se entiende por biocombustible al bioetanol,
al biodiésel y a cualquier otro biocombustible liquido que cumpla los requisitos de calidad
que establezca la autoridad de aplicacion y cuyo origen sea agropecuario, agroindustrial
y/o provenga de desechos organicos.

Durante los primeros 18 afios tras la entrada en vigor de esta ley, los biocombustibles que
se mezclen obligatoriamente con combustibles fésiles deberan ser producidos en
instalaciones habilitadas y situadas en la Republica Argentina, utilizando materias primas

nacionales

ARTICULO 284.- Sustituyese el articulo 5° de la Ley N° 27.640 de Biocombustibles, por el
siguiente:

‘ARTICULO 5°- Quienes elaboren, almacenen y/o comercialicen biocombustibles deberan
registrarse y habilitarse en el Registro que se crea por la presente norma, conforme lo
establezca la reglamentacion.

Cuando la mezcla obligatoria de biocombustibles supere el 18%, las empresas que
produzcan y/o destilen hidrocarburos estaran autorizadas a participar en el
abastecimiento del volumen excedente, conforme a lo establecido por la presente ley. En
ningun caso la participacion de las empresas que produzcan y/o destilen hidrocarburos en

el mercado de abastecimiento de la mezcla obligatoria de biocombustibles podra ser
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superior al 15%.”

ARTICULO 285.- Sustittyese el articulo 8° de la Ley N° 27.640 de Biocombustibles, por el
siguiente:

‘ARTICULO 8°. — El porcentaje minimo para la mezcla obligatoria se fija conforme se
indica a continuacion:

El gasoil deberd contener un porcentaje de mezcla minimo obligatorio, en volumen,

medido sobre la cantidad total del producto final, de acuerdo con el siguiente cronograma:

echa de inicio Jecha ° de juliol’ de energ® de junio |° de novif° de
cremento porcentual ntrada 024 025 025 |re de 2025ibril  de 2(
dicion de biodiesel gencia de

sta

kY
orcentaje  minimo (0% 1% 2% 3% 4% 5%

liodiesel en gasoil (en

plumen)

Unicamente en caso de escasez comprobada de materia prima por cualquier causa, la
autoridad de aplicacidén podra otorgar una exencion de obligatoriedad de abastecimiento y

mezcla que no podra extenderse por mas de 45 dias cada afio calendario.”

ARTICULO 285 BIS. Sustituyese el articulo 9° de la Ley N° 27.640 de Biocombustibles,

por el siguiente:

“‘Art 9. La nafta debera contener un porcentaje de mezcla minimo obligatorio con
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bioetanol, en volumen, medido sobre la cantidad total del producto final del 12 %. A partir
del tercer afo de la entrada en vigor de la presente ley, la autoridad de aplicacion
dispondra un rango de mezclas obligatorias de bioetanol con naftas del 18% (E18) al 27%
(E27), fijando el nivel de mezcla obligatoria en forma periddica en funcion de la oferta
disponible, conforme se establece en la presente ley. Asimismo, la autoridad de aplicacion
autorizara en forma simultanea un mercado libre para mezclas de bioetanol con naftas en

porcentajes superiores al 27%.

Unicamente en caso de escasez comprobada de materia prima por cualquier causa, la
autoridad de aplicacidon podra otorgar una exencion de obligatoriedad de abastecimiento y

mezcla que no podra extenderse por mas de 45 dias cada afio calendario.”

ARTICULO 286.- Sustittiyese el articulo 10° de la Ley N° 27.640 de Biocombustibles, por
el siguiente:

“‘“ARTICULO 10.- Las empresas responsables de llevar a cabo las mezclas obligatorias de
biocombustibles con combustibles fosiles deberan adquirir, sin excepcion, la totalidad de
aquellos exclusivamente de las empresas elaboradoras autorizadas a tales efectos por la
autoridad de aplicacion, de acuerdo a los parametros de precio y distribucion de
cantidades conforme surja de lo establecido en el Articulo 13 de la presente ley.

Las empresas elaboradoras de biocombustibles que decidan llevar a cabo el
abastecimiento para dichas mezclas deberan garantizar la provision de los productos en
cuestion, pudiendo la autoridad de aplicacion revocar la autorizacion de suministro
mencionada en el parrafo precedente a las empresas que incumplan con el referido

compromiso de abastecimiento.”

ARTICULO 287. - Sustitiyese el articulo 11° de la Ley N° 27.640 de Biocombustibles, por
el siguiente:

‘ARTICULO 11 - Todas las empresas elaboradoras tendran derecho a participar en los
mercados de produccion y suministro de biocombustibles tanto para el mercado interno
como para el de exportacion. La Autoridad de Aplicacion promovera la competencia

equitativa entre las empresas elaboradoras, asegurando en la normativa reglamentaria a
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la presente que no se afecte la viabilidad econdmica de los participantes en funcion de su
grado de integracion vertical u horizontal ni por su participacion en la provision de
materias primas para la elaboracion de los biocombustibles ni por ningun otro factor que
implique un abuso de posicion dominante, y considerando la escala de produccion,
distancia de los centros proveedores de materia prima y de las plantas mezcladoras de
combustible.

La Autoridad de Aplicacion garantizara que las licitaciones para contratos de
abastecimiento de biocombustibles, con las condiciones que apliquen a cada caso, se
realicen conforme lo indicado en el Articulo 13 — Determinacién de volumenes y precio de
la presente ley, y sean transparentes, asegurandose que el acceso a las materias primas
sea en términos justos y condiciones de mercado para todos los segmentos de empresas

elaboradoras.

ARTICULO 288.- Sustittiyese el articulo 13° de la Ley N° 27.640 de Biocombustibles, por
el siguiente:

“‘ARTICULO 13 — Determinacioén de volumenes y precio.

A los fines de pasar de un mercado regulado a uno en competencia, la determinacion de
volumenes y precios sera realizada a partir de la libre competencia garantizandose el
acceso al mercado en términos justos para todas las empresas elaboradoras de
biocombustibles que tengan su planta fabril habilitada a tal fin por la Autoridad de
Aplicacion, se realizara mensualmente mediante un sistema de licitaciones transparentes
de acceso publico en un todo de acuerdo con las condiciones que se definen para cada
biocombustible.

En casos de escasez, la Autoridad de Aplicacion podra autorizar una oferta excedente y
excepcional por parte de uno de los dos segmentos, en caso de que sea posible, para
atender el déficit de oferta del otro segmento.

El sistema de licitaciones sera transparente, y tendra acceso publico para asegurar la
fiabilidad del mismo. La autoridad de Aplicacién sera responsable de implementar y
supervisar este sistema conforme a las disposiciones de la presente Ley y publicara los

resultados en su pagina web, quedando los productores de biocombustibles
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comprometidos a abastecer el volumen al precio ofertado y las petroleras a comprarle ese

volumen a ese precio.
Para el biodiesel:

a. la adjudicacion de volumen a cada empresa en las licitaciones no excedera el
porcentaje maximo de su capacidad instalada registrada;

b. para el corte minimo obligatorio del 10% se llevaran a cabo licitaciones
separadas: licitacion segmento 1, en la que se licitaran los primeros (6,5) seis puntos y
medios porcentuales de la oferta y sélo podran ser participantes las denominadas
empresas “no Integradas”, y licitacion segmento 2, en la que se licitaran el resto de los
puntos porcentuales necesarios para cumplir con la mezcla obligatoria y participaran las
empresas "Integradas”. A los efectos de la presente ley se consideran empresas
‘Integradas” a aquellas que —ya sea en forma directa o indirecta a través de sus empresas
controlantes y/o controladas— desarrollan actividades vinculadas con la industrializacion,

elaboracion y/o exportacion, entre otros cereales y oleaginosas, de aceite de soja.

C. la participacion en la oferta de cada una de las participantes en la licitacion del
segmento1 no podra exceder el 9% del total de la demanda del mercado destinada a
dicho segmento para el periodo correspondiente, mientras que la participacién de cada
participante en la oferta del segmento 2 no podra exceder el 14% del total de la demanda
del mercado para el periodo correspondiente. Estos topes de participaciéon podran
modificarse por la autoridad de aplicacién ante cambios en la configuracién del mercado

que generen faltantes de oferta recurrentes.

d. para los porcentajes de mezcla obligatoria superiores al 10%, la Autoridad de
Aplicacion realizara licitaciones libres entre todos los productores habilitados a tal efecto,
considerando que para cada afio calendario la relacién entre la produccién anual propia y
a fagon y la capacidad anual del conjunto de empresas que producen materia prima debe

ser igual a la del conjunto de las restantes empresas elaboradoras.

Para el bioetanol:
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a. la adjudicacion de volumen a cada empresa en las licitaciones no excedera el

porcentaje maximo de su capacidad instalada;

b. para el corte minimo obligatorio del 12%, se llevaran a cabo licitaciones
separadas, de manera de asegurar la atencion de las cantidades demandadas en cada
periodo, una para el bioetanol de cafia de azucar y otra para el bioetanol de maiz, en las
que el bioetanol elaborado en base a cana de azucar tendra 6 (seis) puntos porcentuales
de la oferta y el elaborado en base a maiz 6 (seis) puntos porcentuales de la oferta,
compitiendo en todos los casos, los elaboradores de cada segmento entre si, siempre que
tengan plantas fabriles habilitadas por la Autoridad de Aplicacion.

C. Para los porcentajes de mezclas superiores al 12% la Autoridad de Aplicacion

realizara licitaciones libres entre todos los productores habilitados a tal efecto.

ARTICULO 289.- Sustituyese el articulo 21° de la Ley N° 27.640 de Biocombustibles, por
el siguiente:

“‘Articulo 21.- Establécese que, a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
quedaran derogadas las leyes 23.287, 26.093 y 26.334, y toda la normativa reglamentaria

de las mismas.

La Autoridad de Aplicacion debera dictar la normativa que reglamente el sistema unico de
licitaciones conforme lo determinado en el Articulo 13. Determinacién de volumenes y
precio, y dar inicio a las licitaciones en un plazo maximo de 90 dias corridos a partir de la
publicacién de la presente ley en el Boletin Oficial. Hasta tanto la determinacion de

volumenes y precio se realizara conforme la normativa que se encuentre vigente.”

ARTICULO 289 BIS. Deréganse los articulos 6°, 12°, 14°, 15°, 16°, 17° y 23° de la Ley N°
27.640.

TITULO IV- SEGURIDAD

CAPITULO | - Organizacién de las Manifestaciones
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Articulo 300 - Dejase establecido que las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires deberan legislar, en el ambito de su jurisdiccion y competencias, para garantizar el

derecho a manifestarse.

TITULO V - JUSTICIA
Se propone la incorporacion de los siguientes articulos dentro del titulo V- Justicia que

modifican la ley 24.515, conforme el siguiente texto:

ARTICULO xxx: Modificase el articulo 8 de la ley 24.515 el cual quedara redactado de la

siguiente manera:

“Articulo 8°.- El/la Presidente/a y Vicepresidente/a seran designados/as por el Poder
Ejecutivo Nacional a propuesta de ambas camaras del Congreso de la Nacion previo
concurso publico de oposicion y antecedentes, abierto y transparente que garantice la

idoneidad de los/as candidatos/as y la participacion ciudadana.”

ARTICULO xxx.- Incorpérase el articulo 8 bis a la ley 24.515, el cual quedara redactado

de la siguiente manera:
“Articulo 8 bis.- Requisitos e incompatibilidades:

Los/as candidatos/as a presidente/a y vicepresidente/a propuestos/as deben contar con
reconocida trayectoria en la lucha por los derechos humanos, contra la discriminacion, la

xenofobia y el racismo.

No podran haber desempefiado cargos electivos o partidarios en los ultimos cinco (5)

afos previos a la postulacion.

El ejercicio de la funcién requiere dedicacion exclusiva y resulta incompatible con

cualquier otra actividad publica o privada, excepto la docencia a tiempo parcial.”

ARTICULO xxx:.- Incorpérase el articulo 8 ter a la ley 24.515, el cual quedara redactado

de la siguiente manera:

“Articulo 8 ter.- Duracion de mandato. El/la Presidente/a y vicepresidente/a duraran cinco
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(5) afos en sus cargos con posibilidad de ser reelegidos/as por una unica vez, siguiendo

el mecanismo de designacién previsto en el articulo 8.-

ARTICULO xxx.- Incorpérase el articulo 8 quater a la ley 24.515, el cual quedara

redactado de la siguiente manera:

Articulo 8 quater.- Cese. Causales. El/la presidente/a y vicepresidente/a cesan en sus

funciones por alguna de las siguientes causas:

a) Por renuncia;

b) Por vencimiento del plazo de su mandato;

c) Por incapacidad sobreviniente o muerte;

d) Por haber sido condenado mediante sentencia firme por delito doloso;

e) Por notoria negligencia en el cumplimiento de los deberes del cargo o por haber

incurrido en la situacién de incompatibilidad prevista por esta ley.

ARTICULO xxx.- Modificase el articulo 9 de la ley 24.515 el cual quedara redactado de la

siguiente manera:

“‘Articulo 9°.- Los siete (7) directores se distribuyen de la siguiente manera: Dos (2)
directores representantes del Poder Ejecutivo Nacional, los cuales seran nombrados por

el Ministerio del Interior y por el Ministerio de Justicia, respectivamente;

Dos (2) directores representantes de la Camara de Diputados de la Nacidén a propuesta
de los respectivos bloques: uno designado por el bloque con mayor representacion

legislativa y el otro por la primera minoria.

Los tres (3) directores restantes seran representantes de Organizaciones no
Gubernamentales que cuenten con reconocida trayectoria en la lucha por los derechos
humanos, contra la discriminacion, la xenofobia y el racismo y se encuentren

incorporadas en un registro especial publico que confeccionara el Ministerio del Interior,
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conforme establezca la reglamentacion.

Seran designados por el Ministerio del Interior a propuesta de las Organizaciones no
Gubernamentales inscritas en el Registro previsto en este articulo y que resulten

sorteadas.

Los representantes de la Camara de Diputados y de Organizaciones no Gubernamentales

duraran dos (2) afios en sus cargos y no podran tener mandatos consecutivos.

ARTICULO xxxx.- El Poder Ejecutivo Nacional designara, previo envio de terna por este
Congreso Nacional, a los Directores del Instituto Nacional contra la Discriminacion, la
Xenofobia y el Racismo, conforme a lo establecido en la Ley N° 24.515, sus modificatorias
y complementarias, en el plazo de 90 dias contados desde la publicacion de la presente

ley en el Boletin Oficial.

CAPITULO VIl - LEY DE DEPOSITOS JUDICIALES DE LOS TRIBUNALES
NACIONALES Y FEDERALES EN EL BANCO DE LA NACION ARGENTINA. (Ley N°
26.764)

ARTICULO 359.- Sustittiyese el articulo 1° de la Ley N° 26.764 por el siguiente:

“ARTICULO 1°.- Los depésitos judiciales de los tribunales nacionales y federales de todo
el pais se efectuaran en un banco, a eleccion de los tribunales, que sea un ente
autarquico del Estado nacional, provincial o del Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, o en donde dichos estados tengan participacion accionaria. Los mismos
podran ser denominados en moneda extranjera o en moneda local. El Banco Central de la
Republica Argentina podra determinar las condiciones que las entidades deberan respetar
para dichos depdositos.

Los depdsitos judiciales de los tribunales nacionales y federales que hasta esa fecha se
encuentren depositados en una institucion se adecuaran a este régimen.

El Juez interviniente de acuerdo con los participantes en la causa, y a iniciativa de cada

uno de ellos, podran optar por depositar en otra institucién financiera.”
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CAPITULO IX — REGISTRO DE LA PROPIEDAD INMUEBLE

ARTICULO 361.- Apruébase el Convenio interjurisdiccional de transferencia progresiva de
facultades y funciones del Registro de la Propiedad Inmueble (RPI) en todas las materias
no federales entre el Estado nacional y la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, suscrito por
el presidente de la Nacion y el jefe de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,

con fecha 19 de enero de 2017.

Se propone la incorporacion de los siguientes articulos dentro del capitulo IX- Registro de

la Propiedad Inmueble, conforme el siguiente texto:

ARTICULO. xxxx- El Ministerio de Justicia mantiene las competencias federales y de
interés nacional del Registro de la Propiedad Inmueble (RPI), objeto del presente Capitulo
y del convenio aprobado por el articulo 361 de ésta ley, y los sucesivos que se celebren

en su cumplimiento, que no sean transferidas a la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

CAPITULO X — TRASPASO DE LA JUSTICIA NACIONAL
Se propone la incorporacién de los siguientes articulos dentro del capitulo X- Traspaso de

la Justicia Nacional, conforme el siguiente texto:

ARTICULO xxx.- Apruébase el convenio interjurisdiccional de transferencia progresiva de
la justicia nacional ordinaria penal entre el Estado Nacional y el Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires suscrito el 19 de enero de 2017 entre el Presidente de la

Nacién y el Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

ARTICULO xxx.- Instriuyese al PODER EJECUTIVO NACIONAL a impulsar todos los
actos y suscribir los Acuerdos que sean necesarios para que se efectivice la transferencia
de la JUSTICIA NACIONAL no contemplada en el articulo anterior a la CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES en un plazo méaximo de TRES (3) afios.

CAPITULO X — INSPECCION GENERAL DE JUSTICIA
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Se propone la incorporacion de los siguientes articulos dentro del capitulo X -
INSPECCION GENERAL DE JUSTICIA, conforme el siguiente texto:

ARTICULO 378- Apruébase el convenio entre el Estado nacional y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires de transferencia progresiva de facultades y funciones de la Inspeccion
General de Justicia (IGJ) en todas las materias no federales ejercidas en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, suscrito por el presidente de la Nacién y el jefe de Gobierno

de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, con fecha 19 de enero de 2017.

ARTICULO xxx— El Ministerio de Justicia mantiene las competencias federales y de
interés nacional de la Inspeccion General de Justicia (IGJ), objeto del convenio aprobado
por el articulo anterior, y los sucesivos que se celebren en su cumplimiento, que no sean

transferidas a la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.
ARTICULO . xxx— Derdgase el articulo 10 de la ley 24.588.

ARTICULO xxx.- Cumplidos en su totalidad los términos y condiciones del convenio, la ley
22.315 quedara derogada. Hasta tanto ello ocurra, el ministro de Justicia podra disponer
respecto de la ley 22.315 en todo cuanto hace a la organizacién funcional de registros y

direcciones que permanezcan bajo la 6rbita del Estado nacional.
CAPITULO - JUICIO POR JURADOS EN MATERIA PENAL

Se propone la incorporacion del siguiente capitulo - Juicio por Jurado, conforme el
siguiente texto:
TITULO |
NORMAS GENERALES

ARTICULO xxx.- OBJETO.

Este Capitulo tiene por objeto establecer el juicio por jurados en el ambito de la
administracion de justicia federal, en cumplimiento de los articulos 24, 75 incisos 12, 118 y

126 de la Constitucion Nacional. La actuacién de los juicios criminales ordinarios que fija
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esta ley se hara en la misma jurisdiccion donde se hubiere cometido el delito.

ARTICULO xxx.- COMPETENCIA.

Seran obligatoriamente juzgados por jurados todos los delitos que en el Cédigo Penal y
las leyes complementarias tengan prevista una pena maxima en abstracto mayor a los
cinco (5) afnos de prisidn o reclusion, y los que con ellos concurran segun las reglas de los
articulos 54 y 55 de ese cddigo, siempre que deban ser juzgados simultaneamente con
aquéllos.

La competencia del tribunal de jurados debe determinarse con la calificacion que
corresponda a los hechos por los que proceda la acusacién contra una persona solicitada
por el Ministerio Publico Fiscal y/o la querella, y seran de su conocimiento dichos delitos
aun cuando se tratase de sus figuras tentadas.

ARTICULO xxx.- INTEGRACION DEL JURADO.

El jurado estara integrado en todos los casos por doce (12) miembros titulares y como

minimo por dos (2) suplentes y sera dirigido por un juez.

El juez podra ordenar que haya mas suplentes de acuerdo a la complejidad del caso o la
posible extension temporal del juicio o aconsejen.

El panel de jurados titulares y suplentes debera estar obligatoriamente integrado por
mujeres y hombres en partes iguales. El sexo sera determinado por el que figure en su
Documento Nacional de Identidad.

Una vez clausurada la investigacion preparatoria, se designara al juez que estara a cargo
en forma exclusiva del juicio y de la audiencia de preparacion del mismo.

ARTICULO xxx.- JURISDICCION. CAMBIO.

Los juicios por jurados deben realizarse en la circunscripcidn judicial en que se hubiera
cometido el hecho y deben ser videograbados integramente bajo pena de nulidad, salvo
la deliberacion. Los jurados deben pertenecer a la lista de la Provincia o Ciudad
Auténoma de Buenos Aires donde el hecho fuera juzgado.

Cuando un hecho hubiera conmocionado a una comunidad de tal modo que no pudiera
razonablemente obtenerse un jurado imparcial, el juez podra disponer, sé6lo a pedido del

acusado y mediante decision fundada en audiencia publica, que el juicio se lleve a cabo
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en una diferencia circunscripcion judicial, lo cual se determinara en sorteo publico.
ARTICULO xxx.- CRIMEN CONTRA EL DERECHO DE GENTES.

Cuando el crimen se cometa fuera de los limites de la Nacion, contra el Derecho de
Gentes, el juicio por jurados se celebrara ante el juez que resulte sorteado del colegio de
jueces federales de juicio con asiento en la Capital Federal de la Nacién y ante jurados

sorteados del padron de esa misma jurisdiccion.

ARTICULO xxx.- ESTABLECIMIENTO DEL JUICIO POR JURADOSLas normas
establecidas en esta Ley constituyen el establecimiento y reglamentacion del juicio por
jurados clasico de acuerdo a lo previsto en el articulo 75° inciso 12° de la Constitucion
Nacional y como tal rige en todo el territorio de la Nacion como presupuestos minimos de
la institucion, sin perjuicio del ejercicio de las facultades constitucionales de las Provincias
que podran adoptar las normas complementarias y reglamentarias y ampliar la
competencia o disponer una mas plural integracion del jurado, de acuerdo a lo previsto en

los articulos 1°, 5°, 121 y 126 de la Constitucién Nacional.

ARTICULO xxx.- FUNCION DEL JURADO Y DEL JUEZ.

El Jurado delibera sobre la prueba y determina la culpabilidad o no culpabilidad, o la no
culpabilidad por razén de inimputabilidad del acusado en relacion al hecho o los hechos y
al delito o grado del mismo por el cual éste debe responder. Para que el jurado pueda
desempeinar y llevar a cabo esta funcidn, los miembros del jurado deben ser
obligatoriamente instruidos sobre el derecho sustantivo aplicable por el magistrado que
preside el proceso acerca del delito principal imputado y de los delitos menores incluidos

en él.

ARTICULO xxx.- VEREDICTO DEL JURADO. ROL DE LAS INSTRUCCIONES DEL
JUEZ.

El jurado rinde su veredicto segun su leal saber y entender, de acuerdo a la prueba
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exclusivamente producida en el juicio y sin expresion de los motivos de su decision. Las
instrucciones del juez al jurado, el requerimiento de acusacion del imputado y el registro
integro y obligatorio del juicio en taquigrafia, audio y/o video constituyen plena y suficiente
base para el control de la decision.

Las instrucciones impartidas por el juez deben estar redactadas de manera de permitir
que el publico y, en especial, el acusado, puedan entender el significado y los
fundamentos del veredicto que el jurado tiene que pronunciar en base a esas

indicaciones.

ARTICULO 9°.- PRESUNCION DE INOCENCIA Y DUDA RAZONABLE.

En materia penal, la culpabilidad del acusado debe establecerse mas alld de la duda
razonable. El juez instruird obligatoriamente al jurado que se presumira inocente al
acusado mientras no se pruebe lo contrario y, en caso de existir duda razonable acerca
de su culpabilidad, se le absolvera. Si la duda es entre grados de un delito o entre delitos

de distinta gravedad, s6lo podra condenarse por el delito de menor gravedad.

ARTICULO 10.- LIBERTAD DE CONCIENCIA DEL JURADO. PROHIBICION DE
REPRESALIAS.

El jurado es independiente, soberano e indiscutiblemente responsable por su veredicto,
libre de cualquier amenaza por sus decisiones. La regla del secreto de las deliberaciones
y la forma inmotivada de su veredicto les aseguran a los jurados la mas amplia libertad de
discusion y de decision, sin estar sujetos a penalidad alguna por sus veredictos, a menos
que aparezca que lo hicieron contra su conciencia, o que fueron corrompidos por via de
cohecho.

El contenido textual de este articulo formara parte obligatoria de las instrucciones del juez

al jurado.

ARTICULO 11.- AUDIENCIA DE ADMISION Y DESCUBRIMIENTO DE EVIDENCIAS.
ESTIPULACIONES.
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La etapa preparatoria del debate con jurados se regira por las reglas previstas en esta ley
de jurados y supletoriamente por las dispuestas en el Codigo Procesal Penal Federal.
En ella se trataran especialmente la admisibilidad o exclusién probatoria y las
estipulaciones o acuerdos probatorios a los que lleguen las partes y que versen sobre
aspectos en los cuales no haya controversia sustantiva.
Esta audiencia sera dirigida obligatoriamente por el juez que intervendra en el juicio, cuyo
nombre se sorteara, previamente, por la Oficina en presencia de las partes.

TITULOII

DE LAS CONDICIONES PARA SER JURADO
ARTICULO 12.- DERECHO. CARGA PUBLICA.

La funcion de jurado constituye un derecho y una carga publica de los ciudadanos en
condiciones de prestarla. Los requisitos para serlo y los supuestos en que podran ser

excluidos seran solo los establecidos taxativamente en la presente ley.

ARTICULO 13.- REQUISITOS. Para ser jurado se requiere:
a. Ser argentino, con cinco afios de ejercicio de la ciudadania en el caso de los

naturalizados,

b. Tener entre 18 y 70 afos de edad;

C Saber leer, escribir, hablar y comprender el idioma nacional,

d. Contar con el pleno ejercicio de los derechos politicos;

e Tener domicilio conocido;

f Tener una residencia inmediata no inferior a dos (2) afios en la circunscripciéon

ARTICULO 14.- INHABILIDADES.
Se encuentran inhabilitados para desempefarse como miembros del jurado:
a. Quienes no tengan aptitud fisica o psiquica suficiente o presenten una

disminucién sensorial que les impida el desempefo de la funcién;
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b. Los quebrados no rehabilitados.

C. Los condenados a una pena privativa de libertad, hasta (10) afios después de
agotada la pena, los condenados a pena de multa o inhabilitacion, hasta tres (3) afios
después de agotada la pena y los condenados por delitos que exijan para su realizacion
la calidad de funcionario publico como sujeto activo o que lo fueran en orden a los delitos
previstos en los arts. 245 y 275 del Codigo Penal de la Nacion, hasta dos (2) afos
después de agotada la pena.

d. Los incluidos en el registro de alimentantes morosos.

e. Los que hayan servido como jurado durante los tres afos inmediatamente
anteriores a la designacion.

f. El presidente y vicepresidente de la Nacion, los gobernadores y vicegobernadores
de las provincias.

g. Intendentes y concejales; jefe y vicejefe de gobierno y legisladores de la ciudad
de Buenos Aires.

h. El jefe de Gabinete de Ministros, los ministros, secretarios, subsecretarios y
directores de los Poderes Ejecutivos de la Nacion, de las provincias y de la ciudad de
Buenos Aires.

i. Los legisladores y funcionarios de los Poderes Legislativos de la Nacion y de las

provincias.

J- Los magistrados y funcionarios del Poder Judicial y del Ministerio Publico de la

Nacion, de las provincias y de la ciudad de Buenos Aires.

k. Los integrantes de las fuerzas armadas y de seguridad nacionales, provinciales y

municipales, en actividad.

I.  Los abogados, escribanos y procuradores matriculados y los profesores

universitarios de disciplinas juridicas o de medicina legal.

m. Los ministros de un culto religioso reconocido.
n. Los vocales de la Auditoria General de la Nacioén, el Defensor del Pueblo de la

Nacién titular y los defensores adjuntos, y similares de jurisdiccion provincial y municipal y
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de la ciudad de Buenos Aires.

0. Quienes ocupen cargos directivos en un partido politico o sindicato legalmente
reconocido;
p. El Fiscal de Estado, el Contador General, el titular de la oficina Anticorrupcion,

otros funcionarios de igual rango; el presidente y los vocales del Tribunal de Cuentas de

la Provincia y sus similares en los municipios.

ARTICULO 15.- EXCUSACION. CUANDO PODRAN SER EXCUSADOS.

El postulante a jurado debera excusarse por las mismas causales establecidas para los
jueces segun el Codigo Procesal Penal Federal y las que establezca esta ley. Todas estas
causales seran interpretadas por el juez de manera restrictiva.

El juez no podra excusar a nadie de servir como jurado por motivo trivial, ni por
inconvenientes o molestias en sus negocios, sino exclusivamente en caso de que corriera
peligro de grave dafio o ruina su propiedad, o la propiedad bajo su custodia, o exigiere su
ausencia el estado de su salud o la enfermedad o muerte de algun miembro de su familia
o algun relevante interés comunitario o, si asi lo solicitaren, a los mayores de 70 afios de

edad al momento de cumplir la funcioén.

El juez, a peticion del ciudadano, podra dispensar del servicio de jurado:

a. A toda mujer madre lactante de una persona menor de veinticuatro (24) meses;
b. A quienes se hayan desempefado como jurados titulares en los tres anos
anteriores al dia de su nueva designacion;

C. A quienes manifiestamente sean incompetentes para la funcion.

TiTULO 1Nl
FORMACION, PUBLICIDAD Y NOTIFICACION DE LAS LISTAS DE JURADOS

ARTICULO 16.- OFICINA CENTRAL DE JURADOS POPULARES
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Crease la Oficina Central de Jurados (OfiCed) en el ambito de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion, que tendra a su cargo la coordinacién de los equipos profesionales
en cada una de las oficinas judiciales que la Corte disponga, mediante las siguientes

funciones, sin perjuicio de otras funciones que determine dicho Tribunal:
a. Desarrollo del material informativo para los jurados.

b. Desarrollo de protocolos y formularios tipo

o

Capacitacion a Oficinas y funcionarios
d. Actividades de sensibilizacion a jurados y ciudadania.

e. Desarrollo de sitio web informativo

f. Recepcion y canalizacién de consultas de ciudadanos y potenciales jurados
g. Desarrollo sistema de gestion de informacion y estadisticas.
h. Elaboracion de informes de gestion y funcionamiento del sistema de juicio por

jurados y difusion de los mismos.

i Elaboracion de un registro central de jurados que hubieren intervenido

efectivamente como jurados titulares.

Los equipos profesionales en cada una de las Oficinas Judiciales que la Corte disponga
tendran a su cargo las siguientes funciones, sin perjuicio de otras funciones que disponga
dicho Tribunal:

1. Notificar a los jurados sorteados y requerir las declaraciones juradas.

2. Realizar la depuracion de la lista anual de jurados con base en la informacién
recogida de las declaraciones juradas y toda otra informacion pertinente a estos fines.

3. Recepcionar y canalizar consultas de los potenciales jurados.
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4. Intervenir en la programacién de las audiencias correspondientes a los juicios por
jurados y en los sorteos de los candidatos para la audiencia del voir dire y para la
conformacion del jurado definitivo.

5. Realizar la logistica de los juicios por jurados, especialmente en lo que respecta al
contacto y convocatoria de los jurados, los pago por retribuciones y gastos, alimentacion y

atencion de los jurados en general, etc.

La OfiCedJ y equipos profesionales de las Oficinas Judiciales se integraran con
profesionales del perfil de las ciencias de la administracion y las ciencias sociales en
general, no pudiendo en ningun caso conformarse mayoritariamente por profesionales del

derecho.

ARTICULO 17.- CONFORMACION DE LA LISTA DE JURADOS

El sorteo de jurados se realizara sobre la base del ultimo padron electoral, en audiencia
publica a la cual se invitara a las organizaciones y entidades vinculadas al quehacer
juridico y a las autoridades de los poderes del Estado, debiendo asegurar la publicidad y
transparencia del acto mediante su difusion en vivo por redes sociales y otros medios En
coordinacion y con la asistencia de la Camara Nacional Electoral, y la Loteria Nacional u
otros organismos publicos, la OfiCed confeccionara el padrén de Jurados a razén de por
lo menos dos jurados por cada mil (1000) electores registrados en el padrén nacional
actualizado, correspondiente a cada una de las circunscripciones judiciales .

Las listas de jurados seran conformadas a razén de una (1) por provincia, y una para la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y podra ser divididas segun las diferentes
circunscripciones en que se halle organizada jurisdiccion conforme la legislacién local. La
lista de cada circunscripcion judicial nunca podra ser inferior a mil (1000) personas,
extraida por sorteo en audiencia publica del padron electoral.

Las listas se confeccionaran por orden alfabético, expresando el nombre de cada
persona, documento de identidad, su domicilio, y demas datos que permitan su rapida

localizacion.
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ARTICULO 18.- EXHIBICION DE LA LISTA.

Las listas s6lo con las terminaciones de los documentos nacionales de identidad, seran
puestas a disposicion de los ciudadanos por treinta dias.

El listado de las terminaciones de los documentos nacionales de identidad se dara a los
diarios y demas medios de informacion para su publicacion y se fijara en todos los lugares
que cada jurisdiccion estime adecuados para la su maxima difusion, especialmente entre

las comunidades rurales. Se difundiran por todos los medios.

ARTICULO 19.- NOTIFICACION. CONTENIDO. Y DEPURACION.
Por medio de la OfiCed, los equipos profesionales en cada una de las oficinas judiciales
que la Corte disponga, procederan a notificar en sus respectivos domicilios a cada
ciudadano de la lista respectiva, haciéndole conocer que ha sido designado para
desempenarse como jurado y podra ser llamado a integrar los tribunales de esa
circunscripcion que se constituyan durante ese periodo; se les comunicara, también
mediante una nota explicativa cuyo tenor sera determinada por la autoridad de aplicacién,
el caracter de carga publica y el derecho a ser jurado, los requisitos, las
incompatibilidades, inhabilidades, motivos de excusacion y de recusacidn con trascripcion
integra de los articulos pertinentes.
Se adjuntara una declaracion jurada proforma con los datos necesarios para que cada
oficina proceda a la depuracién de los listados de acuerdo a las exigencias de esta ley.
TITULO IV

DE LAS OBSERVACIONES Y RECLAMACIONES. DEPURACION

ARTICULO 20.- PLAZO Y FORMA.

Las observaciones a la lista por errores materiales, reclamaciones por incumplimiento de
alguno de los requisitos legales por parte de los ciudadanos incorporados en la némina o
por la omisién de incluir a quienes se encuentren en condiciones a tal efecto podran ser

presentadas, desde el inicio del plazo de exhibicion de padrones hasta los cinco (5) dias
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posteriores a su vencimiento, ante la OfiCed, quién junto a los equipos de profesionales
en las oficinas judiciales procedera a la depuracion definitiva de la lista de cada
circunscripcion judicial

Las observaciones y reclamaciones deben hacerse por escrito o via electronica o digital,
sin otra formalidad que la identificacion de quien la realiza y los fundamentos. Las
resoluciones de la OfiCed, respecto de la depuracion, inclusién o exclusion de las listas
son irrevisables, pero ninguna eliminacion o correccion podra hacerse sin previa citacion

de la persona afectada para ser oida ante la autoridad de aplicacion.

ARTICULO 21.- LISTAS DEPURADAS. VIGENCIA.

Las listas deberan quedar depuradas y confeccionadas antes del quince (15) de
noviembre de cada ano. Los listados deberan publicarse electronicamente en el Boletin
Oficial de la Nacion y tendran vigencia hasta el dia 31 de diciembre del afio siguiente al
que fueron designados. La Corte Suprema de Justicia de la Nacién podra prorrogar la
vigencia de los listados por un maximo de hasta dos afos, cuando exista un numero

suficiente de jurados para atender las necesidades de cobertura.

TITULOV

DEL LIBRO DE JURADOS

ARTICULO 22.- REGISTRO. CONSERVACION.
Las listas definitivas seran incluidas en un libro que se denominara “libro de jurados” a ser
conservado en la OfiCeJ bajo su responsabilidad, debiéndose asegurar su inviolabilidad
cualquiera sea el tipo de soporte.

TiTULO VI

DE LA PREPARACION DEL JUICIO POR JURADOS.
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ARTICULO 23.- AUDIENCIAS DE ADMISION Y DESCUBRIMIENTO DE LAS
EVIDENCIAS PREPARATORIAS DEL JUICIO POR JURADOS.

Vencido el plazo de los actos conclusivos, la oficina judicial de cada circunscripcion
sorteara en presencia de las partes el nombre del juez penal que presidira el debate y que
obligatoriamente realizara las audiencias de admisién y descubrimiento de las evidencias
preparatorias al mismo. También sorteara el nombre de dos jueces penales que
intervendran unicamente en etapa etapa preliminar, en caso de que se impugnen las
decisiones tomadas sobre la admisibilidad o exclusion de las pruebas.

Estas audiencias se llevaran a cabo segun las reglas del debate publico, con la presencia
ininterrumpida del juez, del imputado y de su defensor, y de los demas intervinientes
constituidos en el procedimiento y se registrara integramente en audio y/o video o
taquigrafia. Se desarrollaran oralmente y durante su realizacion no se admitira la
presentacion de escritos.

La incomparecencia de la parte querellante, debidamente notificada implica abandono de
la persecucion penal y el procedimiento seguira su curso sin su intervencion posterior.

Si se hubiere solicitado, el juez resolvera sobre la procedencia de la suspensién del
proceso a prueba o del procedimiento abreviado. También se resolveran las excepciones
gque no se hubiesen planteado con anterioridad o fueren sobrevinientes y la union o
separacion de juicios.

En estas audiencias se discutiran también el contenido de las instrucciones finales a

impartir al jurado.

ARTICULO 24.- CRITERIOS DE ADMISIBILIDAD DE LA PRUEBA.

La procedencia de los medios de prueba sera evaluada por el juez conforme los criterios
de relevancia, confiabilidad y no introduccion de informacion prejuiciosa. Un medio de
prueba, para ser admitido, se debe referir, directa o indirectamente, al hecho punible

sometido a averiguacion.

Las pruebas de las circunstancias relevantes para la determinacion de la pena o medida
de seguridad y correccion se presentaran y se decidiran en la audiencia de cesura

posterior al juicio.
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El juez podra limitar los medios de prueba ofrecidos para demostrar un hecho o una
circunstancia, cuando ellos resulten manifiestamente superabundantes. Cuando se
postule un hecho como notorio, el juez, con el acuerdo de todos los intervinientes, puede
prescindir de la prueba ofrecida para demostrarlo, declarandose comprobado en el auto

de apertura.

El juez puede, durante la audiencia preliminar, provocar el acuerdo entre los

intervinientes, cuando estime que, segun la prueba ofrecida, se trata de un hecho notorio.

Cuando se oponga una defensa de coartada, o por causa de inimputabilidad, el abogado
defensor estara obligado a indicarla en esta audiencia preliminar a fin de permitir la
prueba de refutacién de la contraparte, quien tendra hasta 60 dias para hacerlo. El juez

controlara estrictamente estos plazos.

ARTICULO 25.- MODOS DE RESOLUCION

A los efectos de lo dispuesto en el punto 1, se entendera por prueba pertinente aquélla
que tiende a hacer la existencia de un hecho, que tiene consecuencias para la
adjudicacién de la accién, mas probable o menos probable de lo que seria sin tal prueba y
que esta acorde con las teorias del caso de las partes. También sera prueba pertinente
aquella que sirva para impugnar o reforzar la credibilidad de otro medio de prueba. Si el
juez tiene dudas sobre la pertinencia de la prueba, la declarara admisible. A efectos de lo
dispuesto en el punto 2, la evidencia pertinente puede ser declarada inadmisible cuando
su valor probatorio quede sustancialmente superado por cualquiera de estos factores: a)
riesgo de causar perjuicio indebido, b) riesgo de causar confusioén, c) riesgo de causar
desorientacion al jurado, d) dilacion indebida de los procedimientos y e) presentacion

innecesaria de prueba acumulativa.

ARTICULO 26.- ESTIPULACIONES PROBATORIAS

En las audiencias de admisién y descubrimiento de las pruebas, las partes podran

acordar estipulaciones probatorias. El juez las autorizara siempre que no impliquen
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renuncia de derechos constitucionales y/o convencionales. El juez tendra un rol activo en
esta audiencia en intentar estipulaciones de las partes para agilizar el juicio y evitar la
pérdida de tiempo.

Tales acuerdos tendran como efecto que las partes acepten como probados alguno o
algunos de los hechos y sus circunstancias y seran puestos en conocimiento del jurado
en la forma que las partes lo estimen mas conveniente y conforme las instrucciones del
juez. Lo mismo sucedera con las convenciones probatorias sobre hechos notorios 0 no
controvertidos.

Las pruebas de las circunstancias relevantes para la determinacion de la pena o medida
de seguridad y correccion se presentaran y se decidiran en la audiencia de cesura

posterior al juicio.

ARTICULO 27.- PRUEBA. DECISION DEL JUEZ.

Si las partes consideran que para resolver alguno de los aspectos propios de la audiencia
de admisién y descubrimiento es necesario producir prueba, tendran a cargo su
produccion. Si es necesario podran requerir el auxilio judicial.

El juez evitara que en la audiencia se discutan cuestiones que son propias del juicio oral y
resolvera exclusivamente con la prueba que presenten las partes.

El juez penal resolvera en la misma audiencia todas las cuestiones planteadas. Podra

prorrogar, motivadamente, la decision hasta tres dias como maximo.

ARTICULO 28.- REVISION DE LAS DECISIONES SOBRE LA PRUEBA

La decision del juez que admita o que rechace un medio de prueba podra ser protestada
o pedir ser revisada por la parte agraviada. Dicha protesta o revisidén sera resuelta por dos
jueces penales que hayan sido sorteados al efecto al momento de sortearse al juez
director del juicio.

La decisidon de los jueces revisores sobre la incidencia de prueba cuestionada es
irrecurrible y la parte agraviada podra formular protesta, la que equivaldra a la reserva de

los recursos que pudieren deducirse contra la sentencia definitiva, segun corresponda
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conforme las disposiciones del codigo procesal penal.
Si la protesta no fuere efectuada dentro de los tres (3) dias de la notificacion, la parte

afectada perdera el derecho al recurso sobre este punto.

ARTICULO 29.- DIA Y HORA DE LA AUDIENCIA DE SELECCION DE JURADOS (VOIR
DIRE).
Al término de esta audiencia publica, el juez penal comunicara oralmente la fecha de la
audiencia para seleccionar a los jurados, lo cual valdra como notificacion fehaciente a
todos los intervinientes y al equipo profesional de la Oficina Judicial para preparar el
sorteo de los jurados.
Titulo VII

DE LA INTEGRACION DEL TRIBUNAL DE JURADOS

ARTICULO 30.- SORTEO. LISTA PARA CADA JUICIO.

Dentro de las noventa y seis (96) horas de finalizada la ultima audiencia de admision y
descubrimiento de las evidencias preparatoria del juicio, el equipo profesional de la
Oficina Judicial confeccionara por sorteo, en audiencia publica y en presencia de las
partes, una lista de potenciales jurados compuesta por un numero de entre 24
(veinticuatro) y 48 (cuarenta y ocho) ciudadanos, o mas segun lo decida el juez por la
naturaleza del caso, divididos en mitades por género, segun el que figure en el
Documento Nacional de Identidad, para integrar el tribunal de jurados correspondiente
para cada juicio.

El sorteo se concretara por medio del sistema que establezca la reglamentacion, el cual
sera publico.

La lista de jurados para el Juicio se integrara en partes iguales por mujeres y hombres,
con los catorce (14) primeros que surjan del sorteo, asumiendo los doce (12) primeros
como titulares y los dos ultimos como suplentes. El resto de los jurados sorteados
permaneceran afectados al proceso hasta que termine la etapa de excusaciones y
recusaciones con causa.

Cuando alguno de los jurados titulares convocados fuera apartado por excusacion o
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recusacion, se designara sucesivamente a los restantes de la lista, segun el orden del
sorteo. En supuestos en que se agotara la lista correspondiente por excusaciones,
recusaciones u otras causas, podra recurrirse a las listas de las demas circunscripciones
a los fines de integrar el tribunal de jurados.

Las identidades de los potenciales jurados sorteados no podran ser reveladas hasta siete
dias antes de la audiencia de seleccién de jurados.

En casos que involucren criminalidad organizada o aparatos de poder, el juez podra
ordenar excepcionalmente que no se revele la identidad de los jurados con anterioridad a

la audiencia.

ARTICULO 31.- CITACION DE LOS JURADOS.

Cumplido el sorteo, el equipo profesional responsable en la Oficina Judicial citara a los
jurados designados para integrar el tribunal a la audiencia de voir dire para la seleccion de
jurados. La notificacion debera incluir las causales numeradas en esta ley para excusarse
como jurado y se les haran saber las sanciones previstas para el caso de inasistencias o

falseamiento de la verdad.

ARTICULO 32.- AUDIENCIA DE VOIR DIRE PARA LA SELECCION DE JURADOS.

Cuando deba integrarse el tribunal de jurados, el juez convocara a los intervinientes a una
audiencia de seleccién de jurados a la cual seran citados todos los ciudadanos sorteados
para integrarlo, segun las listas que proporcione el equipo profesional responsable en la

Oficina Judicial.

ARTICULO 33.- POTENCIALES JURADOS. JURAMENTO PRELIMINAR Y EXAMEN.
Las recusaciones y excusaciones que correspondieren respecto al juez y al jurado se

regiran por las normas del Cédigo Procesal Penal Federal y por las especificas de esta
ley.

La audiencia se desarrollara de la siguiente manera:

1. Los potenciales jurados deberan prestar juramento, individual o colectivamente
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segun dispusiera el juez, de contestar veraz y fielmente todas las preguntas que se les
hicieran en relacion con su capacidad para actuar como jurado.

2. Las partes podran acordar o solicitar al juez que, antes de comenzar la audiencia,
autorice que los potenciales jurados completen por escrito los cuestionarios de preguntas
con informaciéon relevante a fin de agilizar el tramite de la audiencia de seleccion de
jurados.

3. Una vez en la audiencia, las partes podran formular preguntas a los potenciales
jurados sobre posibles circunstancias que pudieran afectar su imparcialidad. La audiencia
sera dirigida por el juez, que moderara las preguntas. El juez también podra examinar y

formular a los potenciales jurados preguntas pertinentes a su capacidad para actuar.

ARTICULO 34.- RECUSACION; OPORTUNIDAD
La recusacidén podra ser con causa o sin causa. Solo podra realizarse antes de que el
jurado preste juramento para juzgar el caso el juez podra, por justa causa, permitir la

recusacion después de dicho juramento y antes de la presentacion de la prueba.

ARTICULO 35.- RECUSACIONES. ORDEN.

El orden de las recusaciones a los potenciales jurados sera el siguiente:

a. Con causa de la defensa.
b. Con causa del acusador.
C. Sin causa del acusador.
d. Sin causa de la defensa.

ARTICULO 36.- RECUSACIONES CON CAUSA. FUNDAMENTOS.
La recusacidn con causa de un jurado podra fundarse en las causales previstas por el
Cddigo Procesal Penal Federal para los jueces profesionales, y por alguno de los

siguientes fundamentos:
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a. Que no es elegible para actuar como tal.

b. Que tiene parentesco de consanguinidad o afinidad dentro del cuarto grado con el
acusado, su abogado, el fiscal, con la persona que se alega agraviada o con aquélla cuya
denuncia motivo la causa.

C. Que tiene con el acusado o con la persona que se alega agraviadas relaciones de
tutor y pupilo, de abogado vy cliente, de patrén y empleado, o de propietario e inquilino;
que es parte contraria al acusado en una causa civil, 0 que lo ha acusado o ha sido
acusado por él en un proceso criminal.

d. Que ha actuado en un jurado que ha juzgado a otra persona por los mismos
hechos que motivan la acusacion, o ha pertenecido a otro jurado que juzgé la misma
causa, o que tiene conocimiento personal de hechos esenciales en la causa.

e. Que no puede juzgar la causa con completa imparcialidad.

ARTICULO 37.- RECUSACION CON CAUSA. EXENCION DEL SERVICIO.

Hallarse exento del servicio de jurado no constituira motivo de recusacion y si un privilegio

de la persona exenta.

ARTICULO 38.- RECUSACIONES. NUMERO. DISCRIMINACION.

Cada una de las partes tendra derecho a recusar sin causa a cuatro (4) jurados. Las
partes pueden recusar con causa de manera ilimitada.

Las recusaciones no podran estar basadas en motivos discriminatorios de ninguna clase.

ARTICULO 39.- PLURALIDAD DE PARTES.

En caso de existir multiplicidad de partes, acusadores y acusados procuraran actuar de
mutuo acuerdo para indicar los candidatos que recusan sin causa. De no mediar acuerdo,
se decidira por sorteo el orden en que las partes acusadoras o acusadas pueden formular

la recusacion.
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El juez garantizara que cada una de las partes pueda recusar sin causa, al menos, a dos
(2) jurados, manteniendo siempre la misma cantidad de recusaciones sin causa entre

acusacion y defensa.

ARTICULO 40.- RESOLUCION DEL JUEZ
El juez excluira a los recusados sin causa y resolvera las recusaciones con causa
inmediatamente. Contra su decision, solo cabra la revocatoria. La misma equivaldra como

protesta a los fines del recurso contra la sentencia definitiva.

ARTICULO 41.- SORTEO FINAL. FECHA DEL JUICIO.

Concluido el examen, seran designados formalmente los jurados titulares y suplentes
requeridos segun el caso. Si el numero de jurados, debido a las recusaciones, resulta
insuficiente, quedaran designados aquellos que no fueron recusados o cuya recusacion
fue rechazada, y la audiencia de designacion proseguira con la citaciéon de un numero de
ciudadanos suficiente para completar la integracion.

La audiencia finalizara una vez integrado definitivamente el panel de jurados. El juicio
podra comenzar inmediatamente. De no ser asi, el juez procedera, en coordinacién con el
equipo profesional responsable de la Oficina Judicial, a anunciar alli mismo el lugar, el dia
y la hora de iniciacion del debate, que no podra extenderse mas alla de los tres (3) dias.
El anuncio de la fecha, hora y lugar valdra como notificacién fehaciente para los jurados

titulares y suplentes y las partes.

ARTICULO 42.- AUDIENCIA ESPECIFICA. CONSTITUCION. COMPROMISO
SOLEMNE.

Integrado definitivamente el tribunal, el juez penal informara a los jurados sobre la
naturaleza de la funcién que les ha sido asignada, los deberes y responsabilidades del
cargo, las consecuencias de su incumplimiento, y de las penalidades previstas para los
delitos vinculados con tal desempefio. Ademas, los advertira que desde ese momento no
podran emitir criterios sobre la causa con nadie ni tomar contacto con las partes.

Seguidamente, indagara sobre los inconvenientes practicos que, eventualmente pudieran
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tener para cumplir su funcion; les notificara del régimen de gastos previsto en la ley y
arbitrara las medidas necesarias para comunicar a los respectivos empleadores de los

jurados, en su caso, sobre su condicidn de tales y las previsiones legales al respecto.

ARTICULO 43.- RECUSACION. CAUSAL SOBREVINIENTE.

Si con posterioridad a la audiencia de seleccion de jurados sugieren causales que
pudieran dar lugar a recusacién o excusacion de un jurado, la misma se regira por las
normas de esta ley.

La invocaciéon y acreditacion de la causal de recusacién o excusacion debera formularse
dentro de los dos (2) dias de conocerse los motivos en que se funda, bajo apercibimiento

de considerar consentida la permanencia del jurado.

ARTICULO 44.- SUPLENTES.
Si por la naturaleza del caso, cantidad de hechos investigados o por cualquier otra
circunstancia el juez estimare que el debate puede verse afectado en su desarrollo o
prolongarse por mas de dos (2) dias, podra convocar a la audiencia de voir dire, con
control adecuado de las partes, a un numero mayor de jurados a que lo presencien
integramente para el caso de que fuere necesario reemplazar a alguna de las personas
que sean jurados titulares.
Un jurado suplente que no reemplaza a un jurado titular queda libre de toda obligacion a
partir del momento en que el jurado titular se retira para las deliberaciones, salvo que el
juez en su sana discrecion considere necesario el reemplazo de alguno de los jurados
titulares dada la envergadura o complejidad del juicio. En estos casos, el juez le ordenara
al jurado que deberan recomenzar las deliberaciones desde el inicio.
TiTULO VIII
DE LOS DEBERES Y DERECHOS DEL JURADO

ARTICULO 45.- DEBER DE INFORMACION.

Los jurados deberan comunicar al equipo profesional responsable de la Oficina Judicial



DIPUTADOS
ARGENTINA

H. Camara de Diputados de la Nacion expte. 0025-PE-2023
"2024 - ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD"

los cambios de domicilio y cualquier circunstancia sobreviniente que los inhabilite para
integrar el tribunal del jurado o constituya una causal de excusacion o de incompatibilidad

de acuerdo con las disposiciones de esta ley.

ARTICULO 46.- ALOJAMIENTO ESPECIAL. VIATICOS.

Si circunstancias del caso excepcionalmente lo requieran, de oficio 0 a pedido de parte, el
juez podra disponer que los integrantes del jurado no mantengan contacto con terceros o
con medios de comunicacién durante todo el curso del juicio, disponiendo el alojamiento

en lugares adecuados y los viaticos pertinentes.

ARTICULO 47.- CONSERVACION DEL CARGO. EMPLEADORES.

Los empleadores publicos o privados deben conservar a sus dependientes en sus cargos
mientras estén en actividad como potenciales jurados, jurados titulares o suplentes, y
mantener sus privilegios y derechos laborales correspondientes como si hubieran seguido
prestando servicios en su forma habitual durante ese lapso.

No podra reducirse su remuneracion o considerarse inasistencia, o de alguna forma
afectar econdmicamente sus ingresos totales bajo ninguna circunstancia, bajo
apercibimiento de considerar retencion indebida de ingresos de naturaleza

alimentaria, susceptible de sancion administrativa por la presente ley y segun la ley penal.

ARTICULO 48.- REMUNERACION.

Las personas que sean designadas como integrantes de jurados titulares y suplentes
seran remuneradas por la labor desempenada inmediatamente luego de finalizado el
juicio, si asi lo solicitaren, con la suma de un cuarto (1/4) de UMA por cada dia de trabajo
desempenado, incluyendo el voir dire.

Si el juicio se prolongase por mas de 7 dias, se abonara a partir de alli la mitad. Todas las
personas que integren el jurado tendran derecho al reconocimiento de los gastos de
movilidad, alojamiento y viaticos, si asi correspondieren, y si asi lo solicitaren, que seran

cubiertos por el Poder Judicial de la Nacion o resarcido inmediatamente contra entrega de
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los comprobantes juridicamente validos. Cuando sea el caso, el tribunal arbitrara las
medidas necesarias para disponer el alojamiento de los miembros del jurado y sus

viaticos.

ARTICULO 49.- INMUNIDADES.

Desde la audiencia de seleccidon de jurados prevista en esta ley, ningun jurado titular o
suplente podra ser molestado en el desempeno de su funcion, ni privado de su libertad,
salvo el caso de flagrante delito o cuando existiera orden emanada de juez competente en
razon de haberse dictado en su contra auto de prision preventiva. Ante estos ultimos

supuestos, se procedera conforme lo previsto para el caso de recusacion con causa.

ARTICULO 50.- DESOBEDIENCIA.

Las personas que resulten designadas para integrar un jurado y en forma maliciosa se
nieguen a comparecer a la audiencia de debate, seran nuevamente notificadas bajo
apercibimiento de que el incumplimiento de dicha obligacién los hara pasible de una multa

de hasta un maximo de hasta 30 UMA.

ARTICULO 51.- MAL DESEMPENO.

El jurado que resulte designado, si no tuviera una causal de excusacion, debera aceptar
el cargo bajo apercibimiento de que el incumplimiento de dicha obligacion los hara pasible

de una multa de hasta un maximo de hasta 30 UMA.

TITULO IX

REGLAS DURANTE EL JUICIO

ARTICULO 52.- FACULTADES DEL JUEZ TECNICO.
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El debate sera dirigido por el juez que resulte designado, quien ejercera todas las
facultades de direccion, policia y disciplina del Codigo Procesal Penal Federal. El juez o
jueza vestira toga negra y usara un martillo para abrir y cerrar las sesiones o cuando

resuelva una incidencia.

ARTICULO 53.- UBICACION EN LA SALA.

Los intervinientes en el debate publico con jurados se dispondran del siguiente modo en
la sala de audiencias: el juez se ubicara en el estrado del centro; quienes depongan se
sentaran al costado del juez y de cara al publico; el jurado se ubicara tras una baranda de
madera, al costado del juez y del estrado del testigo, de modo que pueda ver y escuchar
claramente a quienes deban deponer; las partes se ubicaran de espaldas al publico y
frente al juez. Toda vez que las partes deseen acercarse al estrado durante los

interrogatorios, deberan pedir permiso al juez.

ARTICULO 54.- JURAMENTO DEL JURADO.

Los jurados titulares y los suplentes prestaran juramento solemne ante el juez, bajo pena
de nulidad. Los jurados se pondran de pie y el secretario pronunciara la siguiente férmula:
“¢ Prometéis en vuestra calidad de jurados, en nombre del pueblo argentino, examinar y
juzgar con imparcialidad y maxima atencion la causa, dando en su caso el veredicto
segun vuestro leal saber y entender, de acuerdo a la prueba producida y observando la
Constitucion de la Nacion y las leyes vigentes?”, a lo cual se respondera con un “Si,
prometo”. Realizada la promesa se declarara abierto el juicio.

Los jurados suplentes deberan estar presentes en todo el desarrollo del debate, y hasta el
momento en que el jurado titular se retire para las deliberaciones o después si el juez lo
dispone sin perjuicio que el juez le instruira que sus deberes como jurado subsisten hasta
tanto el jurado haya emitido su veredicto.

Cuando alguno de los jurados titulares fuera apartado por excusacidn o recusacion
posterior, lo reemplazara uno de los jurados suplentes, quien sera designado mediante

sorteo que efectuara el juez en presencia de las partes.
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ARTICULO 55.- INSTRUCCIONES INICIALES.

Luego de ello, o inmediatamente después del juramento de ley, el Juez impartira al jurado
las instrucciones iniciales, explicandoles como se desarrolla un juicio, qué es prueba y
qué no lo es, por cuales delitos se juzga al acusado/a y los principios constitucionales
fundamentales que deberan observar, especialmente el alcance del estandar probatorio
de mas alla de duda razonable. También les advertira que, al finalizar el debate, les
impartira instrucciones finales con la explicacion precisa de los delitos y de las cuestiones

juridicas a resolver.

ARTICULO 56.- ALEGATOS DE APERTURA. TEORIAS DEL CASO.

Una vez abierto el debate tras el juramento del jurado, el o la jueza advertira a la persona
imputada sobre la importancia y el significado de lo que va a suceder. Luego solicitara a
las partes que hagan sus alegatos de apertura y expongan sus teorias del caso. La parte
acusadora iniciara su alegato, expresando oralmente ante el jurado la naturaleza del
delito que intenta probar, sefalando con precision el o los hechos por el que acusan, las
circunstancias en que se cometié el hecho y los principales medios de prueba de que
pretende valerse para justificar la acusacion.

Seguidamente, se le requerird a la defensa que explique su linea de defensa y los

principales medios de prueba en su apoyo.

ARTICULO 57.- DESARROLLO DEL DEBATE. DECISIONES SOBRE LA PRUEBA.
Expuestos los alegatos de apertura con los argumentos de la acusacién y defensa, se
producira la prueba analizandose en primer lugar la propuesta de la acusacién o sobre la
que haya acuerdo con la defensa. Si durante el transcurso del juicio, las partes plantean
alguna incidencia de prueba relativa a su admision o exclusion, el o la jueza ordenara el
retiro del jurado de la sala hasta tanto se resuelva la misma.

Si la incidencia fuera de sencilla resolucion, el o la jueza ordenara que los abogados se
acerquen al estrado a fin de que el jurado no escuche la discusion, pero permitiendo la

grabacion obligatoria de la misma en ambos casos.
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ARTICULO 58.- REGLAS PARA EL EXAMEN DE TESTIGOS Y PERITOS EN JUICIOS
POR JURADOS.

Las personas que sean testigos, peritos o intérpretes prestaran juramento de decir

verdad ante el juez o jueza y el jurado, y deberan declarar en lenguaje claro, sencillo. Si
fuera necesario exponer formulas quimicas o fisicas, o calculos debera siempre graficarse
con ejemplos.

Seran interrogadas primeramente en examen directo por la parte que las propuso, quien
no podra efectuar preguntas sugestivas ni indicativas, salvo en la acreditacion inicial del
testigo o perito o cuando se trate de un testigo devenido hostil hacia la parte que lo
propuso y el juez o la jueza asi lo haya estimado.

Seguidamente quedaran sujetos al contraexamen de las otras partes intervinientes,
quienes podran efectuar preguntas sugestivas.

En ningun caso se admitiran preguntas enganosas, repetitivas, ambiguas o destinadas a
coaccionar ilegitimamente a quien declare.

No se podra autorizar un nuevo interrogatorio después del contraexamen, pero se
admitira el redirecto cuando fuere indispensable para considerar informacién novedosa, o
sorpresiva o maliciosa, que no hubiera podido ser consultada en el examen directo.

Seran aplicables de manera supletoria las normas del Codigo Procesal Penal Federal.

ARTICULO 59.- OBJECIONES. Las partes pueden objetar las preguntas inadmisibles
indicando el motivo. El juez debe hacer lugar de inmediato al planteo si es manifiesta la
inadmisibilidad o decidir en el acto luego de permitir la réplica de la contraparte. El juez
debe procurar que no se utilicen las objeciones para alterar la continuidad de los

interrogatorios.

ARTICULO 60.- DECLARACIONES PREVIAS: Cuando es necesario para demostrar o
superar contradicciones o es indispensable para ayudar la memoria del/la testigo o perito,
puede ser confrontado con las declaraciones previas prestadas. Se considera

declaracion previa cualquier manifestacion dada con anterioridad al juicio, incluida la
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declaraciéon del imputado en la etapa investigativa, pero nunca pueden ser presentadas ni

valoradas en el juicio como prueba.

ARTICULO 61.- ACREDITACION DE LAS PRUEBAS.

Los documentos, objetos secuestrados, grabaciones y elementos de prueba
audiovisuales o cualquier otra prueba material s6lo podran ingresar al debate previa
acreditacion por la parte que los propuso. La contraparte podra objetar dicha acreditacion
y el o la Jueza resolvera en el acto. Sélo luego de la acreditacion podran utilizarse los

mismos durante el juicio.

ARTICULO 62.- TESTIMONIOS DE OiDAS. PROHIBICION.

No se admitira la declaracién en juicio de ninguna persona como testigo que no declare
sobre los hechos personalmente percibidos por sus sentidos, sino que lo haga sobre
manifestaciones de otras personas, o sobre un rumor publico. Sera considerado
testimonio de oidas, y no se admitira en el debate, ninguna prueba sobre la cual las
partes no puedan ejercer su derecho a formular un contraexamen para evaluar su

credibilidad y valor probatorio.

Por excepcion, podra admitirse un testimonio de oidas cuando quien declare lo haga
sobre dichos de la persona acusada vinculados al hecho o cuando su propdsito sea
confrontar las declaraciones de un/a testigo directo que declaré previamente en el juicio.

En este ultimo caso, el juez o jueza instruira al jurado que esa declaracidén de oidas no es
valida para acreditar el hecho o la culpabilidad de la persona acusada, sino solo para

evaluar la credibilidad de quien declaré previamente como testigo directo.

ARTICULO 63.- PROHIBICION DE INTERROGAR.

El juez o jueza y las personas que integren el jurado popular no podran bajo ningun
concepto formular preguntas a quienes comparezcan a declarar al juicio, en cualquier
caracter.

El incumplimiento de esta prohibicion constituira falta grave y motivo de sancion o multa
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que no podra exceder de treinta (30) UMA.

ARTICULO 64.- ORALIDAD. EXCEPCIONES.

La prueba debera producirse integramente en la audiencia de juicio, asi como las pericias
deberan presentarse de forma tal que puedan ser graficamente repasadas, en lenguaje
sencillo.

Soélo podran ser incorporados al juicio por su lectura, exhibicion o reproduccion las
pruebas recibidas conforme a las reglas del anticipo jurisdiccional de prueba, sin perjuicio
de que la o las defensas exijan la reproduccién cuando sea posible.

Los anticipos jurisdiccionales de prueba seran grabados en video para que el jurado los
aprecie.

Salvo las situaciones expuestas, toda otra prueba que se pretenda introducir al juicio por

su lectura no tendra ningun valor.

ARTICULO 65.- ACTUACIONES FUERA DE LA SALA DE AUDIENCIAS.

Si fuera necesaria la realizacién de actos fuera de la sala de audiencias, se arbitraran los
medios para la concurrencia del jurado o, se dispondra la filmacion integra de la totalidad
de lo ocurrido durante su produccion, con el fin de su posterior exhibicion al jurado en la

sala de audiencia al continuarse con el debate publico.

ARTICULO 66.- CONTINUIDAD.

Las audiencias de debate se realizaran con estricta continuidad, en jornada completa y en
dias consecutivos. Asimismo, se debera evitar cualquier tipo de demora o dilacién.

El juez o jueza debera arbitrar las medidas necesarias para el estricto cumplimiento de lo

dispuesto en el parrafo precedente. Su inobservancia lo hara incurrir en falta grave.

ARTICULO 67.- OBLIGACION DE DENUNCIAR PRESIONES E IRREGULARIDADES.
Las personas que integren el Jurado tendran la obligacion de denunciar ante el juez o
jueza por escrito, o a través de quien presida el jurado popular, o de quien sea

responsable de la Oficina de Gestidon Judicial; y aun en forma anénima, sobre cualquier
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tipo de irregularidad, presiones, influencias o inducciones que hubiesen recibido o que
hubiese recibido otra persona del jurado que integra, segun tenga referencia, para emitir
un voto en un sentido determinado. Esta obligacion debera incluirse en los instructivos
que se dispongan.
Ante una denuncia de esta naturaleza, se correra vista inmediata a las partes, y si reviste
la necesidad de instruccion podra ser motivo de remplazos, siempre y cuando no se haya
puesto en peligro el desarrollo del juicio en cuyo caso debera realizarse un nuevo juicio,
cesando la intervencién del jurado, si correspondiere y el juez o jueza director/a.
TiTULO X

CLAUSURA DEL DEBATE, INSTRUCCIONES; DELIBERACION Y VEREDICTO
ARTICULO 68.- CIERRE DEL DEBATE. REGLAS ETICAS DE LOS ABOGADOS.
El jurado debera valorar las pruebas exclusivamente rendidas en el juicio publico que se
le sometan. Finalizada la prueba, las partes haran sus alegatos de clausura ante el
jurado. Durante todo el juicio, pero especialmente en los alegatos de apertura y de
clausura, las partes no podran dar fe por ellas mismas de la credibilidad de los testigos, ni
daran sus opiniones personales sobre el caso, ni haran comentarios sobre prueba
excluida o no admitida en el juicio, ni podran alterar la ley o los derechos de las partes
que el juez explicara en las instrucciones, ni intentaran exhortar al jurado o juez a que
decidan el caso por fuera de la ley y/o de la prueba producida en el debate.
El juez podra aplicar a las partes infractoras las sanciones disciplinarias o multas
procesales de hasta cien (100) UMA.
En udltimo término, el juez le dara la ultima palabra a la persona acusada y cerrara el
debate.

ARTICULO 69.- ELABORACION DE LAS INSTRUCCIONES.

Una vez clausurado el debate, el juez invitara a los jurados a retirarse de la sala y
celebrara una audiencia con los abogados de las partes a fin de que presenten sus
propuestas para la elaboracion de las instrucciones y sus propuestas de veredicto,
redactadas en un lenguaje claro y sencillo.

Las partes plantearan en ese momento sus objeciones reciprocas. Tras escuchar a las
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partes, el juez decidira en forma definitiva cuales seran las instrucciones a impartir a los
jurados y confeccionara el o los formularios con las distintas propuestas de veredicto
respecto de cada imputado. Este formulario debera obligatoriamente ser utilizado por el
jurado.

Las partes dejaran constancia de sus disidencias u oposiciones, exponiendo

claramente sus motivos para el caso de impugnacion de la sentencia. Los abogados
podran anticipar antes del juicio sus propuestas de instrucciones y de veredicto,
presentandolas por escrito, entregando copia al juez y los abogados de las demas partes.
El juez podra, en su sana discrecion y preferentemente a fin de no perder tiempo, discutir
y confeccionar con las partes las instrucciones y los formularios de veredicto durante las
audiencias de admision y descubrimiento de evidencias o en cualquier otra audiencia que
fije para ese propdsito antes del debate o en los recesos del mismo.

Esta audiencia sera registrada integramente en taquigrafia o audio y/o video, bajo pena

de nulidad.

ARTICULO 70.- CONTENIDO DE LAS INSTRUCCIONES FINALES.

El juez hara ingresar al jurado a la sala de juicio para impartir verbalmente las
instrucciones. Primero le explicara al jurado las normas que rigen la deliberacion, le
entregara una copia de ellas por escrito a cada jurado junto con las instrucciones, les
explicard cdmo se confecciona el o los formularios con las propuestas de veredicto y les
informara que deberan intentar pronunciar un veredicto unanime en sesion secreta y
continua. Les dira también que, en algun momento de sus deliberaciones, deberan elegir

un portavoz.

ARTICULO 71.- EXPLICACION DEL DERECHO.

El juez le explicara al jurado en qué consiste la presunciéon de inocencia y que para
declarar culpable a una persona se debe probar la existencia del hecho y su autoria mas
alla de toda duda razonable. Les hara saber que la acusacion es quien tiene la carga de
demostrar la culpabilidad del acusado, les explicara el alcance constitucional de la

negativa a declarar del acusado y que solamente podran considerar la prueba producida



DIPUTADOS
ARGENTINA

H. Camara de Diputados de la Nacion expte. 0025-PE-2023
"2024 - ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD"

en el juicio.

Explicara el derecho sustantivo aplicable al caso, el delito principal y los delitos menores
incluidos en él, las causas de justificacion y analogas, si fueron objeto de debate y las
cuestiones atinentes a la valoracion de la prueba. Para ello se utilizara un lenguaje claro y
sencillo.

Les explicara también que deberan ponderar la prueba con imparcialidad y libres de
estereotipos y prejuicios de género sobre la victima o la persona acusada si esa es la
clase de delito que se juzga.

Finalmente, les hara saber el contenido del articulo 10° de esta Ley de Juicio por jurados.

ARTICULO 72.- PROHIBICION.

El juez no podra efectuar en las instrucciones, bajo pena de nulidad, un resumen del
caso, ni valoraciones o alegaciones sobre los hechos, las pruebas o la credibilidad de las
declaraciones recibidas durante el juicio.

Ni el juez ni las partes podran plantear al jurado interrogantes de ninguna clase para que
éste delibere sobre ellos o los responda. Toda clase de veredicto especial o veredicto
general con interrogatorios esta prohibida en materia penal. La violacidon de esta

prohibicion acarreara la nulidad del acto.

ARTICULO 73.- CUSTODIA DEL JURADO.

Durante el transcurso del juicio, y antes de la deliberacion, el juez permitira que los
jurados se separen y continuen con su vida normal. También podra disponer,
excepcionalmente, que queden bajo la custodia del oficial asignado para ello. En ambos
supuestos, el juez siempre debera advertirles que es su deber no conversar entre si ni
con otra persona, acerca de ningun particular relacionado con el proceso, ni formar o
expresar juicio alguno sobre el mismo, hasta que la causa hubiere sido sometida

definitivamente a su deliberacion.

ARTICULO 74.- JURAMENTO DEL OFICIAL DE CUSTODIA.

Al retirarse el jurado a deliberar, el oficial de custodia debera prestar juramento, de



DIPUTADOS
ARGENTINA

H. Camara de Diputados de la Nacion expte. 0025-PE-2023
"2024 - ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD"

mantener a los jurados juntos en el sitio destinado por el juez para sus deliberaciones.

a. No permitir a persona alguna que se comunique en absoluto con el jurado o con
cualquiera de sus miembros.

b. No comunicarse €l mismo con el jurado o cualquiera de sus miembros acerca de
ningun particular relacionado con el proceso.

El oficial de custodia debera pertenecer preferentemente al personal judicial.

ARTICULO 75.- DELIBERACION. USO DE EVIDENCIA DEL
JURADO. INTERPRETES.

Al retirarse a deliberar, el jurado tendra a su disposicion, bajo guarda del oficial de
custodia, la totalidad de la prueba material y documental que se hubiera admitido como
prueba en la audiencia, la cual le sera entregada cuando lo requieran a los fines de la
deliberacion

Bajo pena de nulidad, nadie fuera de los jurados titulares podra ingresar al recinto de las
deliberaciones, salvo que algun integrante del jurado sea una persona con discapacidad y
precise de un intérprete para asistirlo durante ellas, el cual se limitara exclusivamente a

cumplir con esa funcién y a guardar absoluto secreto.

ARTICULO 76.- REGRESO A SALA A SOLICITUD DEL JURADO.

Después de que el jurado se hubiere retirado a deliberar, si se suscitare cualquier
desacuerdo o duda imposible de despejar entre sus miembros con respecto a las
instrucciones, a la prueba, o desearen ser informados acerca de algun punto de derecho
que surja de la causa, deberan requerir al oficial de custodia que los conduzca a la sala
de debate. Antes de ello, enviaran por escrito su duda al juez, para que éste tenga tiempo
de consultar con las partes el procedimiento a seguir. Una vez en la sala, la informacion

solicitada les sera dada previa notificacion al fiscal y al acusado o su abogado.

ARTICULO 77.- REGRESO A SALA A INSTANCIAS DEL JUEZ.

Después de haberse retirado el jurado a deliberar, el juez podra ordenarle que vuelva a la
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sala de debate con el fin de corregir cualquier instruccion errébnea o para darle
instrucciones adicionales. Tales instrucciones le seran dadas solamente después de
haberse notificado al acusador, al acusado o a su abogado de la decision del juez de

corregir o ampliar sus instrucciones al jurado.

ARTICULO 78.- DELIBERACION; TRIBUNAL CONSTITUIDO. DURACION. HORARIOS y
FINES DE SEMANA'Y FERIADOS.

Mientras el jurado estuviere deliberando, el tribunal quedara constituido a los efectos de
entender en cualquier incidente relacionado con la causa sometida a decision del jurado.
Ninguna deliberacion durara menos de dos horas.

A un jurado no se le puede exigir que delibere después del horario normal de trabajo,
salvo que el juez, tras consultas con las partes y los propios jurados, determine que las
deliberaciones prolongadas o su continuidad en fines de semana o feriados no imponen
una indebida severidad sobre los jurados, y que son necesarias para el interés de la

justicia.

ARTICULO 79.- DISOLUCION.

El juez podra ordenar la disolucién del jurado antes del veredicto si después de retirarse
el jurado a deliberar, se hiciere imposible la continuacion del proceso a consecuencia de
la enfermedad grave o muerte de hasta dos de los miembros del jurado o sobreviniere
cualquier otra circunstancia que les impidiera permanecer reunidos.

En caso de no contar con suplentes disponibles, excepcionalmente el juez podra admitir
el veredicto unanime de los once o diez jurados restantes. En este caso, el juez siempre
debera comprobar el veredicto.

Si el jurado fuere disuelto por estos motivos, la causa podra ser juzgada nuevamente.

ARTICULO 80.- RENDICION DEL VEREDICTO.
El jurado acordara la mejor manera de ordenar las deliberaciones y de llevar a cabo las

votaciones.
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Si deciden votar con boletas individuales, seran destruidas de inmediato una vez obtenido
el veredicto, cuidandose de que no tomen conocimiento de ella personas ajenas al jurado.
Después de que el jurado se hubiere puesto de acuerdo sobre el veredicto, el o los
formularios finales entregados por el juez seran completados, firmados y datados por el
portavoz en presencia de todo el jurado. Luego regresara el jurado en pleno a la sala de
sesiones bajo la custodia del oficial para su anuncio en corte abierta.

ARTICULO 81.- FORMA DEL VEREDICTO. UNANIMIDAD.

El veredicto sera unanime y declarara al acusado "no culpable”, "no culpable por razén de
inimputabilidad" o “culpable”, sin ningun tipo de aclaracion o aditamento.

Si el veredicto de culpabilidad se refiere a un delito con otros delitos inferiores
necesariamente incluidos en el delito mayor, el veredicto rendido especificara el grado o el
delito menor por el cual se hubiere encontrado culpable al acusado.

Habra un formulario de veredicto por cada hecho y por cada acusado para un mejor orden
de las deliberaciones y las votaciones.

ARTICULO 82.- PRONUNCIAMIENTO DEL VEREDICTO.

Para pronunciar el veredicto, se observara el siguiente procedimiento bajo pena de
nulidad. Una vez presentes en la sala de audiencias todas las partes y la totalidad del
jurado, el juez le preguntara en voz alta al portavoz del jurado si han llegado a un

veredicto. En caso afirmativo, le ordenara que lo lea en voz alta.

ARTICULO 83.- VEREDICTO DE CULPABILIDAD POR UN DELITO INFERIOR.
El jurado podra declarar al acusado culpable de la comision de cualquier delito inferior
necesariamente comprendido en el delito principal que se le imputa, bajo las instrucciones

impartidas por el juez.

ARTICULO 84.- RECONSIDERACION DE VEREDICTO DEFECTUOSO.
Si el veredicto fuere tan defectuoso que el juez no pudiere determinar la intencion del
jurado de absolver o condenar al acusado por el delito bajo el cual el acusado pudiera ser

condenado de acuerdo con la acusacién, o no pudiere determinar en qué hecho o hechos
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el jurado quiso absolver o condenar al acusado, el juez, previa opinion de las partes,
podra instruir al jurado para que reconsidere dicho veredicto y exprese
claramente su intencién. Pero si el jurado persistiere en rendir el veredicto defectuoso, tal

veredicto sera aceptado, y el juez dictara un fallo absolutorio.

ARTICULO 85.- VEREDICTO PARCIAL.

1. Multiples acusados: Si existieren multiples acusados, el jurado podra rendir un
veredicto en cualquier momento de sus deliberaciones respecto de aquel acusado por el
que hayan llegado a un acuerdo unanime.

2. Multiples hechos: Si el jurado no pudiera acordar en todos los hechos imputados
respecto de cada acusado, podra rendir un veredicto respecto de aquéllos hechos en los

cuales haya llegado a un acuerdo unanime.

ARTICULO 86.- COMPROBACION DEL VEREDICTO.

Cuando el jurado hubiere rendido un veredicto, a requerimiento de cualquier parte o a
instancias del propio juez, tal veredicto podra ser comprobado en cuanto a cada miembro
del jurado de manera individual.

Si la comprobacion reflejare la voluntad unanime del jurado, el juez aceptara el veredicto y
lo registrara. Si como resultado de esta comprobacion se determinare que el veredicto no
fue rendido de manera unanime, se le ordenard al mismo retirarse a continuar sus

deliberaciones.

ARTICULO 87.- NUEVO JUICIO.

Si el jurado no alcanzare la unanimidad en un plazo racional de deliberacién, el juicio se
declarara estancado y podra juzgarse nuevamente ante otro jurado de acuerdo con el
procedimiento establecido en el articulo siguiente.

Previamente, el juez y las partes procuraran acordar todas las medidas necesarias

que permitan asistir al jurado para superar el estancamiento, tales como la reapertura de
cierto punto de prueba, nuevos argumentos o alegatos de las partes 0 una nueva

instruccién del juez.
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A ese fin, el juez, con acuerdo de las partes, podra preguntarle al jurado si desean poner
en su conocimiento mediante breve nota escrita el o los puntos que les impiden acordar,
sin revelar ningun aspecto o detalle de las deliberaciones ni del numero de votos a favor

de una u otra postura.

ARTICULO 88.- NUEVO JUICIO. PROCEDIMIENTO.

Cuando el jurado no alcanzaré la unanimidad en un plazo racional de deliberacion, el
presidente del jurado hara saber tal circunstancia al juez o también el juez, con consulta a
las partes, podra interrumpir las deliberaciones y llamar al jurado a la sala. Una vez
presentes todas las partes, el o los imputados y la totalidad del jurado, el juez determinara
el curso a seguir, conforme lo acordado previamente con las partes para asistir al jurado a
lograr la unanimidad segun el articulo anterior. Si no hubiere acuerdo, el juez impartira
una nueva instruccion al jurado para que vuelvan a deliberar y tratar las cuestiones
controvertidas. Si el jurado continuase sin alcanzar la unanimidad, se lo declarara
estancado y el juez le preguntara al acusador si habra de continuar con el ejercicio de la
acusacion.

En caso negativo, el juez absolvera inmediatamente al acusado.

En caso afirmativo, el juez procedera a la disolucion del jurado y se dispondra la
realizacion de un nuevo juicio con otro jurado.

Si el segundo jurado también se declarase estancado, el juez absolvera al acusado.

ARTICULO 89.- VEREDICTO ABSOLUTORIO. IRRECURRIBILIDAD.

El veredicto de no culpabilidad sera obligatorio para el juez y hara cosa juzgada material,
concluyendo definitiva e irrevocablemente el procedimiento y la persecucién penal en
contra del acusado. Contra el veredicto de no culpabilidad y la sentencia absolutoria
correspondiente, no se admitira recurso alguno, salvo que la acusacion demuestre
fehacientemente que el veredicto de no culpabilidad fue producto del soborno, o de los
delitos de coaccion agravados, o secuestros extorsivos u otras graves intimidaciones que
ejercieron una coaccion sobre una persona integrante del jurado, que hubiesen

determinado el veredicto absolutorio.
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Tampoco se admitira recurso alguno contra la sentencia absolutoria dictada por el juez

ante un jurado estancado.

ARTICULO 90.- RESERVA DE OPINION. REGLA DEL SECRETO.

Los miembros del jurado estan obligados a mantener en todo momento en absoluta
reserva su opinién y la forma en que han votado. Las declaraciones realizadas, las
opiniones expresadas, los argumentos esgrimidos y/o los votos emitidos por los miembros
de un jurado en el curso de sus deliberaciones son inadmisibles en cualquier
procedimiento legal. En particular, los jurados no pueden ser obligados a exteriorizar o a
testificar sobre el efecto de nada de aquello que haya influido en su mente o en la de los
otros jurados, en sus emociones o en sus decisiones finales.

Sin embargo, un miembro del jurado podra testificar sobre si se presentd a la
consideracion del Jurado materia impropia y ajena a la deliberacion de éste; o si hubo
alguna influencia o presion externa para tratar de influir en alguna persona del jurado; o si
hubo un error al anotar el veredicto en el formulario.

El incumplimiento de dicha obligacién los hara pasibles de una multa de hasta 30 UMA.

ARTICULO 91.- PROCEDIMIENTO POSTERIOR. AUDIENCIA DE CESURA
OBLIGATORIA.

Leido y comprobado el veredicto, el juez declarara disuelto el jurado liberando de sus
funciones a sus miembros y procedera, segun los casos, de la siguiente manera:

a. Si el veredicto del jurado fuere de no culpabilidad, dictara de inmediato y
oralmente la absolucién del acusado a que se refiera, ordenando, en su caso, la
inmediata libertad, de todo lo cual quedara constancia en el registro.

b. Si el veredicto fuere de culpabilidad o de no culpabilidad por razones de
inimputabilidad, el debate continuara en la fecha de una nueva convocatoria no superior a
los 10 dias que fijara el juez, con la recepcidn de la prueba que se hubiere ofrecido para

individualizar la pena o la medida de seguridad y correccion.

TITULO XI
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DEL CONTROL DE LA SENTENCIA
ARTICULO 92.- SENTENCIA.
La sentencia se ajustara a las reglas del Codigo Procesal Penal Federal, con la siguiente
modificacion: en lugar de los fundamentos de la decision sobre los hechos probados, la
culpabilidad del imputado y la calificacién legal, contendra la requisitoria de elevacién a
juicio del acusador, la transcripcion de las instrucciones dadas al jurado sobre las

disposiciones legales aplicables al caso y el veredicto del jurado.

ARTICULO 93.- IMPUGNACION.

Seran aplicables las reglas generales de la impugnacién de las sentencias condenatorias
o las que impongan una medida de seguridad que prevé el Codigo Procesal Penal
Federal.

Sin embargo, constituiran motivos especificos para su interposicion:

1. La inobservancia o errénea aplicacion de las reglas referidas a la constitucion y
recusacion del jurado y a la capacidad de sus miembros;

2. La arbitrariedad de la decision que rechace o admita medidas de prueba, de modo
que se hubiera cercenado el derecho de defensa en juicio y condicionado la decision del
jurado;

3. Cuando se hubieran cuestionado las instrucciones brindadas al jurado y se
entendiera que éstas pudieron condicionar su decision;

4. Cuando la sentencia condenatoria o la que impone una medida de seguridad se
derive de un veredicto del jurado que sea arbitrario o que se apartare manifiestamente de
la prueba producida en el debate.

5. Soélo a pedido del acusado, el tribunal revisor podra dejar sin efecto cualquier
sentencia condenatoria 0 que imponga una medida de seguridad derivada del veredicto

del jurado y ordenar un nuevo juicio si el interés de la justicia asi lo requiere.

ARTICULO 94: Procedimiento en Impugnacién. Audiencia publica.
Cuando se deba revisar la condena o medida de seguridad tras el veredicto de un jurado,

se convocara a una audiencia publica de impugnacién ante los jueces revisores que
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deban intervenir y que se desarrollara obligatoriamente del modo en que sigue:

a) Cada parte tendra estrictamente quince (15) minutos para exponer su caso, sin
excepciones y una réplica de cinco (5) minutos. Cuando la audiencia se celebre ante la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion, cada parte podra tener un maximo de veinticinco
(25) minutos, sin excepciones y una réplica de cinco (5) minutos.

b) Los jueces podran hacerles preguntas a los litigantes para extraer informacion util para
la toma de decision, para requerirles precisiones sobre las cuestiones planteadas y sus
fundamentos legales, doctrinarios o jurisprudenciales y para aclarar sus dudas;

c) Los jueces podran, en su sana discrecion, anunciar en la misma audiencia la parte
resolutiva del pronunciamiento tras su deliberacion o diferirlo por escrito en el plazo legal,
d) Las audiencias seran publicas, videograbadas y/o transmitidas en vivo para garantizar
la maxima transparencia y publicidad.

La audiencia se celebrara con las partes, quienes podran ampliar la fundamentacion o
desistir de los motivos ya invocados. En caso de incomparecencia injustificada del
recurrente, se lo tendra por desistido del recurso.

Si excepcionalmente se ha requerido prueba, quien la haya ofrecido tomara a su cargo la
presentacion de ella en la audiencia. De ser necesario, se requerira el auxilio de la fuerza

publica. Regiran en lo pertinente las reglas del juicio oral previstas en esta ley.

TITULO Xl NORMAS OPERATIVAS
ARTICULO 94.- VIGENCIA.
Las disposiciones de la presente ley se aplicaran en forma inmediata en las jurisdicciones
en las cuales se hubiera implementado el Codigo Procesal Penal Federal, para todos
aquellos procesos que a la fecha de sancién de la presente ley aun no se hubiera
concluido la investigacion preparatoria.
La OfiCed procedera en forma inmediata a realizar los sorteos correspondientes a esas
jurisdicciones.
La reglamentacién regulara la implementacién y aplicacion progresiva en las nuevas

jurisdicciones en las cuales se implemente el Cédigo Procesal Penal Federal.
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En el plazo de tres afnos, desde la sancidn de la presente ley, regira en todas las
jurisdicciones del Pais, aun cuando el Codigo Procesal Penal Federal aun no hubiera sido

implementado, rigiendo desde ese momento las normas reguladoras del juicio oral.

ARTICULO 95.- ADHESION.

Esta Capitulo de juicio por jurados regira exclusivamente para la jurisdiccion federal. No
obstante, aquellas provincias que hasta la fecha no hayan dictado sus leyes de jurados
provinciales, o aquellas que las poseen pero quieran actualizarlas, podran adherirse a la

presente ley para su aplicacion en el territorio provincial.

ARTICULO 96.- SORTEO.

Dentro de los seis (6) meses posteriores a la publicacion de la presente ley, la OfiCed
procedera a efectuar el correspondiente sorteo en audiencia publica para confeccionar los
listados de ciudadanos detallados en esta ley en las jurisdicciones que correspondan, en
la forma que complementariamente establezca la reglamentacion. El resultado del sorteo
sera inmediatamente remitido a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion a los fines
previstos en esta ley.

El Ministerio de Justicia de la Nacion organizara en todo el pais acciones de divulgacion a
fin de promover el conocimiento y adecuado cumplimiento de la funcién de jurado.

El Consejo de la Magistratura organizara la capacitacion de agentes y funcionarios/as
judiciales en litigacion adversarial ante jurados, en instrucciones al jurado y hara los
convenios necesarios con universidades y organizaciones especializadas para la

realizacion de investigaciones empiricas sobre el funcionamiento del sistema de jurados.

ARTICULO 97.- ACCESO DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION.

Sin perjuicio de las facultades del Juez, los medios de comunicacién podran estar
presentes durante las audiencias de juicio por jurados, e informar y transmitir al publico
sobre lo que alli suceda.

Durante el desarrollo del juicio no podran tomarse registros audiovisuales o graficos de
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ningun tipo de los miembros del jurado. El juzgado velara por el cumplimiento estricto de

esta prohibicién.

ARTICULO 98.- APLICACION COMPLEMENTARIA.
En caso de conflictos de interpretacion, esta ley tendra supremacia respecto al CPP

Federal. En lo restante, se aplicara y resolver por las normas del codigo.

TiTULO VI - CAPITAL HUMANO CAPITULO I - NINEZ Y FAMILIA

CAPITULO Il - EDUCACION

ARTICULO 385.- Incorpdranse como incisos j) y k) del articulo 76 de la Ley N° 26.206, de
Educacion Nacional, que estaran redactados de la siguiente manera:

“}) Establecer las bases minimas para la evaluacién de los docentes que se incorporen a
la docencia mediante un examen que certifique las capacidades y conocimientos
adquiridos. La evaluacion periddica sera una condicion y posibilitara la percepcién de
suplementos salariales a la actividad docente.

k) Desarrollar y participar de la ejecucion de las evaluaciones de las capacidades y

conocimientos de los docentes cada 5 (CINCO) afios, a partir de bases minimas

definidas y acordadas en el marco del Consejo Federal de Educacion.”

ARTICULO 386.- Sustitiyese el articulo 78 de la Ley N° 26.206, de Educacion Nacional,
por el siguiente:

‘ARTICULO 78.- La Secretaria de Educacion del Ministerio de Capital Humano, en
acuerdo con el Consejo Federal de Educacion, establecera los criterios para la regulacion
del sistema de formacién docente y la implementacién del proceso de acreditacion y
registro de los institutos superiores de formacién docente, asi como de la homologacién y

registro nacional de titulos y certificaciones.
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Asimismo, en relacidén con la carrera docente, se establecera un sistema de acreditacion y

evaluacion con estandares acordados en el Consejo Federal de Educacién.”

ARTICULO 388.- Sustitiyese el articulo 95 de la Ley N° 26.206, de Educacién Nacional,
por el siguiente:

‘ARTICULO 95.- Son objeto de informacién y evaluacion las principales variables de
funcionamiento del sistema, tales como cobertura, repeticion, desercidén, egreso,
promocién, sobreedad, origen socioeconomico, inversiones y costos, los procesos y
logros de aprendizaje, los proyectos y programas educativos, la formacion y las practicas
de docentes, directivos y supervisores, las unidades escolares, los contextos
socioculturales del aprendizaje y los propios métodos de evaluacion.

Todos los alumnos deberan ser evaluados con una periodicidad no mayor a dos afos en
las areas que determine la autoridad de aplicacion. Con la finalidad de analizar el proceso
de ensefianza-aprendizaje, el Estado Nacional tomara un examen censal al finalizar los
estudios de educacion secundaria, que mida los aprendizajes adquiridos y las
capacidades desarrolladas. El alumno tendra derecho a conocer y recibir una certificacion
del resultado. Dicho examen no sera condicionante para la prosecucion de los estudios

del egresado evaluado..”

ARTICULO 389.- Sustitiyese el articulo 97 de la Ley N° 26.206 por el siguiente:
“ARTICULO 97.- La Secretaria de Educacién del Ministerio de Capital Humano y las
jurisdicciones educativas promoveran la transparencia en el uso de los datos e
indicadores a fin de contribuir a la buena gestién de la educacion y la investigacion
educativa. La politica de difusion de la informacién sobre los resultados de las
evaluaciones resguardara la identidad de las escuelas, los docentes y los alumnos en el
marco de la legislacion vigente en la materia. Los padres y los docentes tendran acceso a
la informacién que les permita tomar decisiones a fin de mejorar la educacion de sus hijos

y alumnos.

La Secretaria de Educacion del Ministerio de Capital Humano, con acuerdo del Consejo

Federal de Educacion, reglamentara en el minimo plazo posible, el funcionamiento del
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SINIDE, con el objetivo de obtener informacion completa, actualizada y digital sobre el

sistema educativo nacional.”

ARTICULO 390.- Sustitiyese el articulo 109 de la Ley N° 26.206, de Educacién nacional,
por el siguiente:

“ARTICULO 109.- Los estudios a distancia para jévenes y adultos sélo pueden impartirse
a partir del ciclo orientado del nivel secundario. Los estudios hibridos podran desarrollarse
a partir del segundo ciclo del nivel primario en las distintas modalidades educativas,
siempre de forma adicional a la educacion presencial obligatoria minima de cada afio y
modalidad, para materias extraprogramaticas o situaciones excepcionales que impidan el
desarrollo curricular de forma presencial. Estas alternativas y su implementaciéon seran

reguladas en el marco de los acuerdos del Consejo Federal de Educacién.”

Seccion Il - Financiamiento de la Educacion

ARTICULO 391.- Sustittiyese el articulo 10 de la Ley N° 26.075 por el siguiente:
“ARTICULO 10 — EI Consejo Federal de Educacion, en el marco de la normativa vigente,
acordara las condiciones basicas referidas a: a) aspectos laborales, b) calendario
educativo y c) carrera docente. Ademas, el Consejo Federal de Educacion -en consulta
con los Ministerios de Economia nacional, provinciales y de la Ciudad de Buenos Aires y

también con el asesoramiento de una comisioén del

Consejo Federal de Inversiones, nombrada a esos efectos- acordara el salario minimo
docente junto con la representacién nacional de los gremios docentes y con las entidades
representativas de las instituciones de la educacién publica de gestién privada. En el caso
que no se llegue a un acuerdo, el Consejo Federal de Educacion laudara respecto de los
puntos en controversia. Cada provincia y la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires definiran o
acordaran segun corresponda las condiciones laborales, el calendario escolar, la escala
salarial y la carrera docente, de acuerdo con los principios de federalismo educativo
establecidos por la Constitucion Nacional. Con respecto a la educacion publica de gestion
privada, tanto en el nivel nacional como en las provincias y en la Ciudad Autonoma de

Buenos Aires, la recepcidn, adecuacion y aplicacién de las condiciones basicas alli
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acordadas resultara de acuerdos consecuentes con la participacion e intervenciéon de los
representantes de los docentes privados y representantes de los empleadores del sector

en el ambito estatutario vigente.”

Seccion lll - Educacién Superior

ARTICULO 392.- Sustitiyese el articulo 2° bis de la Ley N° 24.521, por el siguiente:
“ARTICULO 2° bis.- Los estudios de grado en las instituciones de educacién superior de
gestion estatal para todo ciudadano argentino nativo o por opcidon y para todo extranjero
que cuente con residencia permanente en el pais, son gratuitos, quedando prohibido
establecer sobre ellos cualquier tipo de gravamen, tasa, impuesto, arancel o tarifa,
directos o indirectos.

Las provincias y Ciudad Auténoma de Buenos Aires a cargo de los Institutos de
Educacién Superior de gestion estatal y las universidades nacionales en ejercicio de su
autonomia podran establecer aranceles para los servicios de ensefianza de grado o de
trayectos educativos para aquellos estudiantes que no reunan los requisitos previstos en
el parrafo primero.

No obstante, dichos estudiantes podran ser titulares de becas, en caso en que ello sea
previsto por los estatutos correspondientes o por los convenios del parrafo siguiente.

Las universidades nacionales, universidades provinciales y las provincias y la Ciudad
Autéonoma de Buenos Aires a cargo de los Institutos de Educacién Superior de gestion
estatal podran suscribir acuerdos o convenios con otros Estados, instituciones u
organismos nacionales e internacionales, publicos o privados, tendientes a compartir
recursos de todo tipo e implementar las mejores practicas en materia de educacion y de
gestion de organismos educativos, asi como para fomentar intercambios y procesos

educativos conjuntos o en asociacion mutua.

ARTICULO 393.-Sustitlyese el articulo 7° de la Ley N° 24.521 por el siguiente:
“ARTICULO 7°.- Todas las personas que aprueben la educacién secundaria pueden

ingresar de manera libre e irrestricta a la ensefianza de grado en el nivel de educacion
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superior.

Este ingreso debe ser complementado mediante los procesos de nivelacion y orientacion
profesional y vocacional que cada institucion de educacion superior debe constituir, pero
gue en ningun caso debe tener un caracter selectivo excluyente o discriminatorio.
Alternativamente, las instituciones de educacion superior deberan implementar un
examen que permita al estudiante ingresar directamente sin complementar el proceso de
nivelacion y orientacion profesional y vocacional mencionado. El estudiante podra optar

entre el mencionado proceso o un examen de ingreso directo.”

ARTICULO 394 .- Sustituyese el articulo 7° de la Ley N° 24.521 por el siguiente:
“ARTICULO 7°.- Todas las personas que aprueben la educacién secundaria pueden
ingresar de manera libre e irrestricta a la ensefianza de grado en el nivel de educacién
superior.

Excepcionalmente, los mayores de veinticinco (25) ainos que no reunan esa condicion,
podran ingresar siempre que demuestren, a través de las evaluaciones que las provincias,
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires o las universidades en su caso establezcan, que
tienen preparacion o experiencia laboral acorde con los estudios que se proponen iniciar,
asi como aptitudes y conocimientos suficientes para cursarlos satisfactoriamente.

Este ingreso debe ser complementado mediante los procesos de nivelacion y orientacion
profesional y vocacional que cada institucion de educacion superior debe constituir, pero
gue en ningun caso debe tener un caracter selectivo excluyente o discriminador.
Alternativamente, las instituciones de educacion superior deberan implementar un
examen que permita al estudiante ingresar directamente sin complementar el proceso de
nivelacion y orientacion profesional y vocacional mencionado. El estudiante podra optar

entre el mencionado proceso o un examen de ingreso directo.”

ARTICULO 395.- Sustitiyese el articulo 58 de la Ley N° 24.521 por el siguiente:
“ARTICULO 58.- El aporte del Estado nacional para las instituciones de educacién

superior universitaria de gestion estatal se distribuira en funcién del numero de
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estudiantes matriculados en cada institucion, el tipo de carrera ofrecida, tales como
carreras de grado, posgrado y otras, y su area de formacion, las carreras estratégicas, el
numero de egresados, las areas de vacancia, los hospitales y/o escuelas secundarias que
posean a su cargo, la actividad cientifica y tecnoldgica y otros criterios que defina el
Consejo Interuniversitario Nacional, garantizando la distribucién presupuestaria histérica
de cada institucion y aplicando estos criterios para asignar montos incrementales teniendo
en cuenta la opinion expresa del CIN. Los montos correspondientes para cada institucion
seran determinados anualmente en el presupuesto anual general de la administracion
publica nacional, y su distribucion se realizara de forma publica y transparente. A su vez,
se estableceran mecanismos de seguimiento y evaluacién que permitan determinar el
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos y acordados entre el Poder Ejecutivo
nacional y el Consejo Interuniversitario Nacional. La asignacion de recursos se efectuara
de manera que se asegure el acceso a la educacion superior en todo el territorio nacional,
se fomente la calidad y pertinencia de la formacion y se garantice la eficiencia en el uso
de los recursos publicos. Este aporte del Estado nacional no puede ser disminuido ni
reemplazado en ningun caso mediante recursos adicionales provenientes de otras fuentes
no contempladas en el presupuesto anual general de la administracion publica nacional.

Siempre seran recursos complementarios.”

ANEXO Il REGIMEN DE INCENTIVO PARA GRANDES INVERSIONES (RIGI)

ARTICULO 62.- Se establecera con las Provincias, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
y los Municipios, un convenio para establecer los incentivos previstos en el presente
régimen para establecer el efecto de promocién de inversion perseguido por el articulo 3 'y

que deriva de dichos incentivos.

En el caso de tasas retributivas por servicios prestados, existentes o a crearse en el
futuro, éstas no podran exceder el costo especifico del servicio efectivamente prestado a
los sujetos individualmente considerados. Se entendera que una tasa excede el costo
especifico del servicio efectivamente prestado cuando su base imponible se determine

sobre la base de ventas, ingresos brutos, ganancias o parametros analogos.
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A los efectos del presente régimen, se entendera que existe un nuevo gravamen local
cuando se cree un nuevo hecho imponible o, asimismo, cuando se modifique cualquier
aspecto del hecho imponible, de la base imponible, de la alicuota, de las exenciones y/o

desgravaciones aplicables, que impliquen para el VPU un incremento del gravamen.
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