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PROYECTO DE COMUN

El Senado de la Nacion

Solicita al Ministerio de Economia de la Nacién,

de la Vida, la Libertad y la Propiedad”

’-8 3 ABR 2024

SENADO DE LA NaCIGN |
|DIRECCION DE MESA DE ENTRADAS

CACION

a través del Servicio Nacional de

Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA): Informes relativos al costo de la

dosis de vacuna y la eventual situacién de dutpolio en su produccion. Que el

SENASA informe el motivo por el cual la dosis de

acuna antiaftosa cuesta en Brasil

US$0,5 dolares, en Paraguay entre US$0,24 y US$0,37, en Uruguay US$0,72 y en

Bolivia US$0,5 y en Argentina US$2; que detalle ad
la vacuna impacta en impuestos y cualquier ofra c¢

porcentaje de las vacunas fabrica Biogénesis vy

antiaftosa en la Argentina se produce y comercializa

y s hay peligro de cartelizacidon; que informe si en
capacidad de producir otras vacunas antiaftosa ¢

efectiva a las circulantes en el pais pero de menor

Informes relativos a los operativos de vacunaci
el costo de la vacuna y del proceso de vacunacion

deterrmine como se desglosa ese costo relativo al p

por provincia.

Informes relativos a otros aspectos relacionadc
en la Argentina y la produccion de dosis. Que ¢
cuatro anos, los muestreos de actividad viral que s
resultados; que se informe minuciosamente, cuales)
de la vacuna a traves de entes, fundaciones y

diferenies regicnes del Pais; que determine los mq¢

emas que porcentaje del precio de
ntribucion estatal; que reporte que
CDV; que informe si la vacuna
en origen en situacion de duopolio
a Argentina existen empresas con
jue sean una alternativa igual de

cosio.

on. Que el SENASA detalle cual es
por animal en cada provincia; que

roceso de vacunacion segmentado

)s con la circulacion de la aftosa
I SENASA Informe si en lo uUltimos
e han realizado y cuales fueron los
es la forma operativa de aplicacion
sus costos comparativos en las

btivos por los cuales no se permite

la importacion de otras vacunas nas econcmicas aprobadas internacionalmente; que

especifique si la vacuna que se produce y comerc
que se producen y colocan en Brasil y Paraguay y
e impacto sanitario que en esos paises; que infory
similares a las argentinas cen precios sustancial

cuales son las organizaciones, entes y fundacione
vacunacion en cada provincia, y cual es la funcior

de transparencia en la aplicacion de la vacuna

aliza en Argentina son las mismas
si ademas tiene el mismo alcance
ne si en alglin pais estén vacunas
ente mas baratos; que determine
que intervienen en el proceso de
de cada una; que informe el nivel

antiaftosa de cada una de las
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fundaciones intermedias en las provincias que se dedican a la aplicacién de la vacuna

de la aftosa y reporte si existe alguna sospechada de corrupcion en ese proceso; que

informe cual es el horizonte temporal en el cual se prevé que la Argentina pase de ser,

para la Organizacion Mundial de Sanidad Animal, un pais "Libre de fiebre aftosa con

vacunacion” a un pais “Libre de aftosa sin vacunacion” y que acciones deben aplicarse

para ello; que determine si en los ultimos cuatro anos ha existido un brote de aftosa

en la Argentina; que informe cuales son las acciones de control y prevencion que se

encuentra realizando, detallando las que realiza delmanera unilateral y las que realiza

en cooperacion con otras instituciones; que reporte cual es la distribucion geografica

de las vacunaciones en cada provincia.
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FUNDAMENTOS

Senora Presidente:

La fiebre aftosa es una enfermedad animal transfr

produccion de ganado, alterando el comercio regi
productos de origen animal. Se estima que la en
pobiacion mundial de ganado en Africa, Oriente M
area limitada de America del Sur. Los paises a
permanecen bajo amenaza constante del ingreso
costos atribuidos al control y prevencion de la fieb
de ingresos bajos y de ingresos medianos-bajos. Af
incurren en los mayores costos, representando el 3
respectivamente. La tasa de morbilidad puede |
ganado susceptibles. Una estrategia global para
aprobada en 2012 por la Organizacion Mundial de

La fiebre aftosa se encuentra en todas las excreciq
infectados. El virus puede estar presente en ia lech
antes de que el animal muestre signos clinicos de

Los animales que se han recuperado de la infe

vacunas de virus vivos pueden actuar como portad

Los animales infectados liberan, entre otras cosas,

de aerosol y pueden infectar a otros animales por \

La importancia de la fiebre aftosa esta ligada a la f
por los siguientes medios: introduccion de nuey

(saliva, leche, semen, stc.) que pueden contagiar

de la Vida, la Libertad y la Propiedad”

onteriza que afecta gravemente la

nal e internacional de animales y

ermedad circula en el 77% de la
i0 y Asia, asi como también en un
ctualmente libres de fiebre aftosa
de la enfermedad. El 75% de los
re aftosa son incurridos por paises
rica y Eurasia son las regiones que
0% vy el 33% de los costos totales,
egar al 100% en poblaciones de
el conirol de la fiebre aftosa fue
Sanidad Animal.

nes y secreciones de los animales
e y el semen durante hasta 4 dias

a enfermedad.

>ccion o aquellos vacunados con

ores del virus.

ina gran cantidad ae virus en forma

/ia respiratoria u oral.

acilidad con que el virus se difunde
os animales portadores del virus

a un rebano; corrales, edificios o

vehiculos contaminados utilizados para la estabulacion y desplazamiento de animales

susceptibles; materiales contaminados tales co
productos biologicos; prendas o calzado contami

usados contaminados; carne o productos animale

"

0 paja, piensos, agua, leche o
hados de las personas, 0 equipos

s infectados con el virus, crudos o

insuficientemente cocidos, y utilizados en la alimentacion de animales susceptibles; y

dispersion en aerosol del virus de una propiedad in

La gravedad de los signos clinicos dependera de

especie animal.

fectada via las corrientes de aire.

la cepa virica, de |la edad y de la
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Los signos pueden fluctuar desde una infeccion

porcinos de cria intensiva presentan signos mas gr,

El signo clinico caracteristico es la aparicion de
lengua, labios, cavidad oral, entre los dedos, enci

de presion en la piel. Las ampollas reventadas p

desgana para moverse o inapetencia. Las ampollas

a infecciones bacterianas secundarias. Otros sinton

fiebre, depresion, hipersalivacion, pérdida de apetit
de leche.

LLa salud de los terneros, corderos, cabritos

comprometida por la faita de leche de las madres in

el virus de la fiebre afiosa, la muerte puede aca

ampollas debido a los estragos que el virus causa

Las ampollas se curan en general en un plazo de

impacto de la enfermedad sobre las tasas de cre

e

]
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leve hasta grave. Los bovinos y

aves que los ovinos y caprinos.

mpollas (o vesiculas) en la nariz,
na de las pezunas, ubres y puntos
leden ocasionar cojera extrema vy
abiertas también pueden dar lugar
nas observados con frecuencia son

0 y de peso, caida de la produccion

y cerdos jovenes puede verse
fectadas. En caso de infeccion con
ecer antes de que aparezcan las

en el musculo cardiaco.

al menos 7 dias, sin embargo, el

cimiento o de produccion lechera

puede persistir tras la recuperacion. Los animales que se han recuperado de la

infeccion pueden a veces ser portadores del v

enfermedad.

Las sospechas de la enfermedad pueden basa
confirmaran por medio de las pruebas de laboratior
los Animales Terrestres de la OMSA y Manual de

para los Animales Terrestres de la OMSA).

Las medidas iniciales en la estrategia global ante |2

de deteccion temprana y alerta y la adopcion de 1

rus e iniciar nuevos focos de la

arse en los signos clinicos y se
o prescritas (Codigo Sanitario para

ruebas de Diagnéstico y Vacunas

fiebre aftosa incluyen los sistemas

nedidas de prevencion conforme a

las Directrices de la OMSA para la vigilancia de la

los Animales Terrestres). De este modo, se faci

aparicion, prevalencia y caracterizacion de virus dg

La proteccion de los paises, areas o zonas libres
mediante la vigilancia y coniroles estrictos de las in

de animales en las fronteras.

Es esencial que los propietarios y productores pecu
de bioseguridad para prevenir la introduccion o pj

recomendadas en las explotaciones comprenden:

iebre aftosa (Cédigo Sanitario para
ita el seguimiento y control de la

la fiebre aftosa.

. de fiebre aftosa podra mejorarse

nportaciones y los desplazamientos

arios mantengan practicas eficaces

opagacion del virus. Las medidas
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e control del acceso de las personas y equipos al rebafio;

e control de la introduccion de nuevos animales en un rebano existente;

e mantenimiento de la higiene de corrales, edificios, vehiculos y equipos
utilizados para el rebafio;

e seguimiento y control y notificacion de la enfermedad

e eliminacion adecuada del estiércol y de las ¢anales.

Los planes de contingencia en caso de eventuales focos identificaran los elementos
considerados en la respuesta para erradicar |la enfermedad: destruccion en
condiciones decentes de todos los animales infegtados, recuperados y de contacto
sgsceptibles a la fiebre aftosa (Codigo Sanitarip para los Animales Terrestres);
eliminacion adecuada de las canales y de todos los productos animales (Codigo
Sanitario para los Animales Terrestres); vigilancia y seguimiento de rebafos
potencialmente infectados © expuestos; cuareptena estricta y control de los
desplazamientos del rebaiio, equipos, vehicuios;, y desinfeccion total de los
establecimientos y de todo material infectado (implementos, vehiculos, prendas de

vestir, etc.).

En los paises 0 zonas endémicas, la eliminacion selectiva puede complementarse con
la vacunacion del rebafio susceptible. Las vacunasjusadas deberan proteger contra la

cepa particular del virus prevaleciente en dicha arga.

La fiebre aftosa es endémica en varias partes de Asia y en gran parte de Africa y
Oriente Medio. En Sudamérica, la mayoria de los paises han aplicado la zonificacion
y son reconocidos libres de fiebre aftosa con o sin vacunacion, y la enfermedad sigue

siendo endémica solamente en unos pocos paises,

Australia, Nueva Zelanda e Indonesia, Centroamérica y Norteamérica y Europa
Occidental estan actualmente libres de fiebre aftosa. Sin embargo, la enfermedad

puede ocurrir esporadicamente en areas tipicamente libres.

La fiebre affosa es la primera enfermedad para ig cual la OMSA ha establecido una
lista oficial de paises y zonas indemnes, La OMSA ha definido un procedimiento
fransparente, con fundamento cientifico e imparcial para ei reconocimiento del estatus

sanitatio respecto a la fiehre aftosa da los Paigses y Territorios Miembros en su

integridad o en zonas definidas.

Dicho estatus sanitario comprende las siguiantes ¢ategorias:
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e libre de fiebre aftosa sin vacunacion (pais o zona)
e libre de fiebre aftosa con vacunacion (pais d zona)

» De acuerdo a la lista oficial de la OMSA la mitad de la Argentina se encuentra

dentro de la lista de Paises Libres de aftosa|con vacunacion:

Mapa del estatus oficiai de fiebre aftosa de los Miembros de la OMSA

Ultira actualizacion marzo ge 2024
— e
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Misrnbros y zonas recorocidos libres de fisbre aftosa I Zonade [‘.!;I':1'IIBI‘\CI:'!I'1 denlim e m ;:I‘.uspl.-x-srdn del estatus ibie de

i vacunagion s susin una zona linre da fiabre 2ltosa WIS fiebre aitosa

Itembros y 2onas reconocidos libres de fiebre aftosa raiveass ronsaltar el mapa modnal de Asa | F'au'_bes v 20nas sin eslatus oficial para
CON VACUNACIoN meridional pata s wsonlizacion la fiabre aftusa.

Se transcribe a continuacién una nota periodistica|del portal especializado “Bichos de
Campo” del 12 de marzo del 2024:

“2Nos vacunan? Compararon los precios de la dosis contra
ia aftosa y resulté que en Argentina sale varias veces mas

cara, teniendo aqui al principal fabricante del mundo

La Argentina ingresé en una etapa de crisis franca y todos
estamos obligados a revisar nuesTro esquema de costos: la
explicacion es que ‘no hay plata”. l.os productores ganaderos
también lo estan haciendo y, asi comp en los ultimos meses hubo
reproches por el aporte compulsivo |al IPCVA, también se puso
bajo discusion el vaior de la vacunaj contra la fiebre aftosa, due

representa un gasto superior a los 100 millones de dodlares

anuales para el sector.

Haciendo esas cuenias, en el Institufo de Estudios Econémicos y

Negociaciones Internacionales de la Sociedad Rural Argentina
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(SRA) se sormprendieron mucho |cuando, tras hacer un

relevamiento de precios del medica
entidades colegas de la FARM (F

ente veterinario con ofras
>deracion de Asociaciones
Rurales del Mercosur), para saber cdanto pagan los productores
de la region, descubrieron que la vacuna local no es solo un poco
mas cara. [Es mucho mas cara! Al punto que llega a cuadruﬁﬁcar

los precios de paises que no la produgen y la importan.

Luego de algunos cabildeos y negociaciones con los faboratorios
productores de la vacuna antiaftosa (histéricamente hubo un cuasi
monopolio, pues entre 80 y 90% de las dosis son aporladas por
Bicgénesis Bago, y hay ofertas menores de firmas como CDV o
cooperativas como ACA), en la primera campafa de vacunacion
en Argentina -que comenzo en los Ultimos dias- se decidio un
precio de la vacuna que puede llegar a los 2 dolares por dosis,
aunque en algunas localidades o provincias puede ser algo menor,

porque ese suma incluye los costos de la aplicacion.

For ejemplo, en la zona de Cariuelas, gl costo de la dosis de aftosa
vale actualmente 1.600 pesos y ademas hay que pagar ademas
algo mas de 500 pesos por los ¢ostos operativos y por el
vacunador. También se superan los|2.000 pesos por animal en
otro partido ganadero como Maipu. Y|eri el caso de las provincias
que tienen una Fundacion provincial de lucha conlra la aftosa,
como Corrientes. En Entre Rios, donde las entidades rurales

patalearon por este costo, se acordaron 1.900 pesos por dosis.

En todo caso, el medicamento vetefinario siempre se ubica en

torno a los 1.500/1.600 pesos, lo que equivale a casi 2 dolares

oficiales.

En Brasil, internacionales

abasteciendo e! mercado de vacunas

donde hay muliiples | empresas
contra la aftosa (en aquellos
estados que lodavia aplican la vacunacion), el valor promedio en

cambio es de 0,5 ddlares por unidad.

E£n Paraguay, donde la camparia e vacunacion se puso.en

marcha en los titimos dias toda la pampa de un acto oficial (cosa

que aqui no se hace desde hace afiares), hay dos valores para el
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medicamente que debe aplicarse :
animales. La vacuna de origen nacior

dolar mientras que la vacuna de or

2 mas de 13 millones de
al ronda los 24 centavos de

gen importado cotiza a 37

centavos. Es decir, muy por debajo del valor de la misma vacuna

dentro del pais de origen, que muchas veces es la misma
Argentina.

Cruzando el charco, en Uruguay, el sistema es bastante diferente:
el Estado adquiere por licitacion las dosis necesarias y luego las
entrega gratuitamente a los productoTes. La camparia empieza el

15 de marzo y para esta ocasion se pagaron valores cercanos a
los 0,72 dolares por cada dosis. Es decir, al menos la mitad de lo

pagado en la Argentina.

Finalmente, Bolivia, y en base a los datos de la vitima vacunacion
del afio 2023, el costo de la vacuna antiaftosa se ubica muy cerca

del que tiene en Brasil, en torrio a 50 centavos de doiar.

El ultimo pais de la region es Chile, pero alli desde hace décadas
decidido

internacionalmente como ‘“region libre de fiebre aftosa sin

han no vacunar para ser considerados

vacunacion”, lo que les permite ingfesar con sus carnes a los

mercados mas exigentes del mundo,
mismo status sanitario que fiene la P3

rio Colorado, aunque alli el stock de {

La mayoria del ganado argentino se
sanitaria y a partir de esa semana de
afio. Se estima que se vacunaran en
de cabezas, por lo que el cosfo de
productores sera de al menos 104
ddlares, son cerca de 100 miilones. A
vender un animal (ya que equivale a
novillo en el mercado de Cafiuelas),

pagan los productores.

Pero lo que mas moiesta entre fos di
pais hay un claro excedente de V

enfonces no fiene explicacion que d

comao Japoén y Corea. Es el
tagonia Argentina. al sur del

yovinos es muy reducido.

Ibica al norte de esa barrera

e recibir la primera dosis del
el pais cerca de 52 millones
2| operalivo a cargo de ios
mil millones de pesos. En
unque esa suma se di!uye al
poco mas de un kilo vivo de

e suma a otras gabelas que

igentes rurales es que en el
acunas contra la aftosa, y

qui en dolares la dosis sea

de la Vida, la Libertad y la Propiedad”
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mucho mas cara que en los paises| vecinos, donde la vacuna

muchas veces se importa... de la Argentina.

Ademas, existe una posicion dominante muy evidente en el
mercado, donde una sola firma higstéricamente abastece las
necesidades de las fundaciones de luc¢ha contra la aftosa, que sori
las responsables de la apiicaciéon en ¢ada region. Se traia de una
firma perteneciente al grupo Insud, de Silvia Gold y Hugo Sigman.
Esa firma esta a cargo de mantener el banco de antigenos y
vacunas conlfra la fiebre aftosa, no solo en la Argentina desde
2001 sino también en los Estados Unidos a partir de 2006, lo que
significa tener una reserva eslratégica de concenlrado de

anligenos.

En su planta de Garin produce cerca de 200 millones de dosis
anuales, que son mas del doble de las que requiere la Argentina.
Por eso suele exportarla a Brasil, Meéxico, Uruguay, Bolivia, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, Pgraguay. Pert, Venezuela,

Taiwén, entre olros destinos.

La multinacional de origen argentino,|que logré su primer registro
de vacuna antiaftosa en 1952, es desde hace muchos afios el
principal proveedor internacional de ese insumo veterinario y con
el correr de los afios incluso ha levantado plantas de fabricacion

en distintos lugares del mundo.”

En la Argentina se consumen 75 millones de vacunas al afo en el pais, de alli la
importancia y necesidad de aclarar el tema. Es una actividad sanitaria por un valor de
100 millones de dolares anuales a nivel nacional. Mas alla del costo de
implementacion, es necesario avanzar hacia el ohjetivo de tener una eslrategia para

superar estas dificultades.

De acuerdo a una investigacion realizada por la FUCOSA (Fundacion Correntina para
la Sanidad Animal) un organismo de Corrientes que controla la eficacia de la
vacunacion, ha demostrado al analizar la composicién del precio de la vacuna
antiaftosa, que el 77% es el costo de vacuna y 23% costo operativo para brindar dicho
servicio de caracter obligatoric de cada establecinmiento, quedando que el costo de la

vacuna es de $1740.




TSP LAR T S E e -§
s a sk ma -.n..-‘»‘.. -

ST T

i

2024 — Ano de la Defensalde la Vida, la Libertad y la Propiedad”

RECICHDE LA WAL

. VALOF

T
M

gliser

“““{

‘* - r’}

i
A

NI

N Ve o

qsg T Tt Ll W

a-,—_il:ﬁa_\.-rﬁxalt.ﬂ = NI RS

Existe un legitimo reclamo por parte de productores ante la magnitud del incremento

interanual de la vacuna antiaftosa, que se refleja ep los siguientes numeros:

e Precio de 1er campafia marzo/23 (contado no socio) $ 381,64.

e Precio ler campana marzo/24 (contado no socio) $ 1740.

e Porcentaje incremento inter anual del precia de la vacuna 453 %

e Inflacion inter anual 276 %

El tema de la importacion es complejo, Argentina utiliza 4 cepas virales en su

composicion y el resto de los paises de la region Z, no obstante, estos paises tienen

estatus sanitarios igualitarios.

Del informe de la Federacion de Asociaciones Rurales del Mercosur (FARM) enviado

a la Sociedad Rural Argentina (SRA) queda establecido que se liegan a cuadruplicar

los precios en paises que no producen y la importan. Podemos afirmar que Biogénesis

Bago produce entre el 80% y S0 % de ia vacuna que se disfribuyen el pais, (el resto

es del laboratoric CDV o cooperativas como ACA) con un saldo exportable casi dos

veces lo que absorbe el pais manteniendo una posicion dominante y cuasi monopdlica.

(Informe revista Bichos de Campo 12/03/2024).

Brindamos a esta Camara las quejas de productores locales por el precio de la vacuna,

ademas segun se tiene conocimiento, estamos en presencia de dos empresas en

Argentina que fabrican dicha vacuna (Biogenesis y CDV) las que conforman un

duopolio, con la tentacién o concrecion en sufcaso, sujeta a revision, de una

o o
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Sonadeo de la Naciin

cartelizacion por falta de competencia y los productores siendo el mercado cautivo de
estas dos empresas por lo que solicitamnos dado €| caracter previamenie descripto. A
la contracara del monopolio o duopolio, el Estado es el que deberia equilibrar esa

posicion dominante que produce esta situacion.

Es necesario determinar si las vacunas que puedan traerse del exterior puedan ser

mas baratas y tengan la misma eiicacia que las argentinas.

Es por ello y otros motivos que expondré oportunamente gue solicito a mis pares que

me acompanen con su voto.
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